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来宾市医疗废物处置收费调整方案
（征求意见稿）起草说明

根据来宾市产投环保工程有限公司申请，我委按程序开展来宾市医疗废物处置收费标准调价工作。经定价成本调查，对经营企业进行营收测算，综合考虑各类医疗废物产生机构情况和计费方式、医疗废物处置机构可持续发展和来宾实际情况等因素，拟定《来宾市医疗废物处置收费调整方案（征求意见稿）》。
一、我市医疗废物处置基本情况
来宾市医疗废物处置中心（以下简称医废中心）位于来宾市兴宾区城厢镇莆田村，占地面积4910㎡，土地使用权证号：来国用（2012）第0908020120号，土地使用权类型为划拨；土地使用权所有人是来宾工投公司。
医废中心现有2条生产线，其中正在运行的是日处理5吨医疗废物的高温蒸煮灭菌生产线，另外一条是日处理10吨的焚烧生产线，焚烧生产线于2023年因为工程纠纷问题停止运行，目前法院判决要求设备供应商拆除设备，退还部分设备款。
医废中心于2022年11月1日起由依法取得危险废物经营许可资质的来宾市产投环保工程有限公司负责运营，目前按照《关于来宾市医疗废物处置收费有关问题的通知》（来发改价格〔2022〕241号）及《来宾市发展和改革委员会关于延长来宾市医疗废物处置收费试行期的通知》（来发改价格〔2024〕168号）收取医疗废物处置服务费，收费试行至2025年9月底满期。
2020至2024年来宾市医疗废物处置量分别为1046.27吨、1454.26吨、1867.72吨、1631.79吨、1702.31吨，除疫情影响导致处置量额外增加外，近五年医疗废物的处置量逐年上升，已做到全部覆盖来宾市辖区范围内乡镇及以上医疗机构，很好的完成了上级下达的处置任务，确保医废处置安全稳定。
二、定价依据
根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格行为规则》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令 第7号）及《广西壮族自治区定价目录》（桂发改收费规〔2021〕1224号）等规定，医疗废物处置费收费标准授权市人民政府制定，价格主管部门负责具体工作。
三、收费标准调整情况
收费标准调整对比表：
	类   别
	当前标准
	拟定标准
	调高幅度 （%）
	区内高低排位

	三级医院
	2.70元/床·日
	3.0元/床·日
	11.11
	4-7

	二级医院
	2.30元/床·日
	2.6元/床·日
	13.04
	6-8

	一级医院、中心卫生院
	0.90元/床·日
	1.05元/床·日
	16.67
	13

	普通卫生院、社区卫生服务中心
	0.8元/床·日
	0.95元/床·日
	18.75
	13

	无固定床位医疗机构（超2kg/天）
	3.6元/kg
	4.48元/kg
	24.44
	

	市区无固定床位医疗机构（低于2kg/天）
	最高200元/月
	最高230元/月
	15.00
	

	县城及乡镇无固定床位医疗机构（低于2kg/天）
	最高120元/月
	最高136元/月
	15.00
	


四、收费调整的考虑
（一）补偿定价成本
根据《广西壮族自治区物价局关于印发广西壮族自治区服务价格管理办法的通知》（桂价费〔2012〕66号），制定和调整实行政府定价、政府指导价的服务价格必须遵循成本补偿原则。我委于2025年6月17日至2025年7月18日对来宾市产投环保工程有限公司医疗废物处置费定价成本进行调查，经调查，定价总成本为747.46万元/年，定价单位成本为4.48元/公斤。根据拟定标准及2024年医疗废物处置情况测算，年营收额为747.93万元/年，已覆盖定价成本。
（二）考虑付费单位负担
为了促进行业健康可持续发展，拟定标准与现行标准比全部上调，以确保覆盖定价成本。同时，结合各类医疗废物产生单位实际情况，兼顾效益和公平，尽量控制调价幅度，各类缴费单位价格上调幅度略有不同。除了按重量计费的类型标准调整至成本调查核定的单位成本，调价幅度提高24.44%外，其他机构类型的调价幅度均低于20%，为11%-18%不等，避免调价幅度过高给缴费单位增加太大经济负担。
根据2024年数据测算，市人民医院增加支出11万元，兴宾区和武宣县人民医院增加支出5万元，忻城县和象州县人民医院增加支出4万元，市中医院和合山市人民医院增加支出3万元，象州县和武宣县中医院、金秀县人民医院、武宣双林单采血浆有限公司增加支出2万多元，其余缴费机构增加支出都低于2万元。
（三）拟定标准在区内处于中下游水平
三级医院拟定标准低于柳州市、北海市和南宁市的标准，区内由高到低排位第4-7位（有4个地市并列）；二级医院拟定标准区内由高到低排位第6-8位；一级医院、中心卫生院、普通卫生院以及社区卫生服务中心拟定标准区内由高到低排位第13位。
拟定标准基本符合桂价费〔2012〕66号文件规定的，对资质等级、社会信誉以及服务质量差异较大的服务项目,实行价格等级管理,依质分等、按质定价,并保持合理的等级差价；符合当地经济发展水平和兼顾社会承受能力等定价原则。
五、影响分析
（一）对社会的影响分析
我国《医疗废物管理条例》、《固体废物污染环境防治法》等法律法规明确要求对医疗废物进行集中无害化处置并实行危险废物处置收费制度。规范的处置和收费机制，从源头上切断了医疗废物非法倒卖、随意丢弃的利益链条（例如，原本被非法回收的一次性输液瓶/袋等），确保了所有医疗废物都能得到无害化处理，极大降低了疾病传播、环境污染（土壤、水体污染）和人身伤害（如针头扎伤）的风险，最终保护的是公众健康和生态环境安全，提升整体环境与公共健康安全。
（二）对经营单位的影响
医疗废物的安全处置是一个高成本过程，涉及专用包装、分类收集、密闭运输、高温焚烧或高压蒸汽处理等环节，需要专业公司、专用车辆和设备以及合格的处置场所。通过向医疗机构收取处置费，可以为专业的处置企业提供稳定的资金来源，用于覆盖其运营成本（人力、车辆、设备维护、能源消耗等）、技术研发升级以及扩大再生产，从而确保整个处置链条能够长期、稳定、高效地运转，避免因资金短缺而导致处理不力或系统瘫痪。根据拟定标准测算，营业收入已能覆盖经营成本，与现执行标准比，营业收费增加90多万元，极大缓解企业经营压力，保证企业的健康可持续发展。
（三）对医疗废物产生单位的影响
贯彻“污染者付费”原则，产生污染（医疗废物）的主体（医疗机构）应当承担起治理污染的成本。医疗废物处置机制将医疗废物的外部环境成本内部化，明确了医疗机构作为责任主体的经济责任，体现了环境公平。同时，也面临一定的挑战与消极影响。一是增加医疗机构的运营成本。特别是对于小型诊所、社区卫生服务中心等基层医疗机构，处置费是一笔不小的新增开支，可能会挤压其本就不宽裕的运营资金。二是成本转嫁风险。部分医疗机构可能会试图将增加的处置成本通过各种方式转嫁给患者，间接推高医疗费用，引发社会公平性质疑。因此，需要加强监管，防止不合理转嫁。

附件：广西各市医疗废物处置收费标准分析统计表
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