附件2
《关于加快培育发展智能机器人产业的决定（征求意见稿）》起草情况说明

现就《关于加快培育发展智能机器人产业的决定（征求意见稿）》（以下简称《决定（征求意见稿）》）有关情况说明如下。

一、制定的必要性

智能机器人是抢占科技革命和产业变革制高点的核心领域，是发展新质生产力、推动制造业转型升级的重要抓手。以人大决定形式推动产业培育发展，对我省打造新兴支柱产业、塑造区域竞争新优势具有重要意义。

（一）制定决定是落实国家战略部署的必然要求。党中央、国务院高度重视智能机器人产业发展，党的二十届四中全会和国家“十五五”规划纲要均明确要加快机器人等战略性新兴产业发展，工信部明确“十五五”时期将智能机器人作为全国重点打造的六大新兴支柱产业之一，相关国家部委密集出台专项支持政策。为全面落实国家战略，抢抓智能机器人产业发展战略窗口期，凝聚全省发展共识，强化系统推进合力，有必要通过制度性安排，为我省智能机器人产业发展提供坚实的法治保障和制度支撑。

（二）制定决定是提供前瞻性治理框架的探索需求。智能机器人正进入技术迅速迭代、场景迅速拓展、竞争迅速升温的爆发阶段，但在数据、伦理、安全等方面存在现有法规难以完全覆盖的风险，产业发展存在极高的不确定性。我省先后出台系列政策推动产业发展，取得了丰富的实践成效，为了将行之有效的经验做法固化为制度规范，增强市场主体投资信心，有必要通过立法，以制度确定性回应产业不确定性，将政策支持上升为法治保障。

（三）制定决定是优化产业发展生态的现实需要。我省智能机器人产业具备良好发展基础，已经构建起从基础研究到中试验证再到产业化的全链条转化通道，在整机制造、场景应用、产业集聚、车机协同等方面形成了独特优势，但也面临着创新协同不足、场景开放不足、要素保障不足、生态体系不完善等问题，有必要通过人大决定的约束和引导，进一步厘清各级政府及部门职责边界，完善创新、应用、要素、生态全方位支撑体系，为产业发展营造良好生态。

二、起草过程

为抢抓发展机遇，提供有力法治保障，省工业和信息化厅组织开展调研，学习借鉴上海、浙江、广东等地经验做法，起草了《决定（征求意见稿）》，广泛征求并合理吸纳了省有关单位、各市、企业、行业协会的意见。经反复审查、协调、修改，形成此次公开征求意见稿。

三、主要内容

《决定（征求意见稿）》共十七条，围绕产业发展全链条作出系统安排，主要内容如下：

（一）明确发展定位与工作机制。界定智能机器人产业全链条内涵，确立产业发展的基本原则，明确巩固提升工业机器人优势，加快发展服务机器人、特种作业机器人，重点超前布局人形机器人的发展路径，厘清各级人民政府和有关部门在推动产业发展中的定位与职责。（第一条至第五条）

（二）强化创新驱动与企业培育。部署智能机器人基础研究、技术攻关、成果转化、标志性产品培育、标准体系建设，构建覆盖创新全链条的制度支撑。统筹构建创新服务平台体系，差异化、体系化打造具有生态主导力的企业型平台。构建梯度企业培育体系，推动大中小企业融通发展。（第六条至第八条）
（三）推动场景开放与示范应用。分层推进场景发掘、推广与商业化应用，推动公共领域开放应用场景，加大政府采购力度，打造智能机器人典型场景和机器人街区。多部门协同，分领域推动智能机器人在各行业的场景应用。（第九条）
（四）优化空间布局与产业生态。引导各地立足细分领域差异化集聚发展，支持提升集聚区发展能级。统筹规划建设新一代网络、智能算力、数据中心等新型基础设施，完善产业人才引育、保障和激励制度，加大财金协同支持力度。充分发挥战略咨询委员会、协会组织以及会、赛、展平台作用，强化对外交流合作，优化产业生态。（第十条至第十四条）
（五）统筹行业管理与安全伦理。坚持促进创新与防范风险相统一，督促各类主体遵守有关法律、行政法规、强制标准等，营造鼓励创新、宽容试错的制度环境，保障智能机器人产业安全有序发展。（第十五条至第十六条）
此外，明确本决定自2027年X月X日起施行。（第十七条）
