




贵州省非煤矿山“三个一批”工作方案
（征求意见稿）

为认真贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》《中共贵州省委办公厅 贵州省人民政府办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的实施意见》《矿山安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》以及省委、省政府“富矿精开”部署要求，进一步提高非煤矿山安全生产水平，推动非煤矿山企业规范化发展，优化产业布局，为贵州矿产资源精深加工产业集群建设提供稳定可靠资源保障。结合我省实际，制定本工作方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记在贵州考察时的重要讲话精神，全面落实省委、省政府推进“富矿精开”决策部署，围绕提升矿山行业本质安全水平，从根本上消除生产安全风险，通过“淘汰退出一批、整合重组一批、改造升级一批”（以下简称三个一批）分类处置措施，进一步提高全省非煤矿山规模化、智能化（机械化）和管理科学化水平，提升矿产本质安全水平，实现全省非煤矿山行业高质量发展。
二、工作重点
（一）符合下列情形之一的，应当纳入淘汰关闭范围：
1.未依法取得采矿许可证、安全生产许可证擅自从事矿产资源开采的；
2.安全生产许可证有效期满未提出延期换证申请，经限期整改仍未办理完成延期换证手续的；
3.相邻非煤矿山之间最小距离不满足安全要求且拒不实施整改的；
4.存在持勘查许可证采矿、以采代建、越界开采、以采代探（掘）等违法行为且拒不整改的；
5.违反建设项目安全设施“三同时”规定，拒不执行安全监管监察指令、逾期未完善“三同时”相关手续的；
6.与煤共（伴）生金属非金属矿山不具备煤矿国家标准或者行业标准规定的安全生产条件，经停产整顿仍达不到煤矿安全生产条件的；
7.使用国家或者地方政府明令淘汰的危及安全生产的工艺、设备，在规定期限内拒不整改的；
8.《安全生产法》第一百一十三条明确的4种情形的非煤矿山企业，作为重点关闭对象提请地方人民政府予以关闭；
9.经停产整顿仍不具备安全生产条件的矿山；
10.国家产业政策、矿产资源管理政策要求淘汰关闭的情形。
此外，要引导长期停产停工、复产无望的非煤矿山加快退出。
（二）符合下列情形之一的，应当纳入整合重组范围：
1.除符合规定的情形外，新设采矿权范围与已设采矿权垂直投影范围重叠的；
2.除符合规定的情形外，同一个矿体分属2个以上不同开采主体的；
3.以山脊划界的普通建筑用砂石露天矿山；
4.除符合规定的情形外，同一个采矿许可证范围内设置两个及以上独立生产系统的；
5.相邻矿山生产作业范围最小距离不满足相关安全规定的；
6.属于《贵州省矿业权低效利用突出问题专项整治工作方案》“占而不采”重点问题的矿山；
7.其他按照产业行业发展、矿产资源管理、安全生产、生态环境等政策规定应当进行整合重组的情形。
鼓励矿业权聚集区小型同类矿山开展整合重组，推动零星资源、夹缝资源集约利用。上述整合重组事项，整合后的矿山必须做到矿权、规划、主体、系统、管理“五统一”，严防假整合。
（三）符合下列情形之一的，应当纳入或鼓励纳入改造升级范围：
应当纳入改造升级的情形：
1.使用国家明令禁止使用的设备、材料或者工艺的；
2.使用的设施设备不符合国家标准或行业标准，且整改后仍不符合的；
3.井口、主要作业地点等位置未安装视频监控，未落实“无视频不作业”要求的；
4.地下矿山应当执行安全标志管理的矿用产品未按要求执行的；
5.地下矿山人员定位、安全监测监控、通信联络、压风自救和供水施救等系统不符合当前标准规范或政策要求的；
6.边坡现状高度150米及以上露天矿山边坡监测系统不符合当前标准规范或政策要求的；
7.尾矿库在线安全监测系统不符合当前标准规范或政策要求的；
8.中小型金属非金属地下矿山有4个以上生产水平同时采矿的；
9.灾害严重矿井、发生较大以上事故的矿井，没有按要求进行智能化改造的；
10.其他应当进行改造升级的情形。
鼓励纳入改造升级的情形：
1.绿色高效节能设备方面，重点推动新能源矿卡/挖掘机、铲运机、电机车、通风设备、余热利用设备、固废综合利用、污水高效处理设备和矿山微电网等改造升级；
2.安全生产方面，重点推动矿山地压、边坡排土场等安全监测设备，以及机械化装药、人员和设备高精度定位、生产调度、双重预防、AI智能识别等设备改造升级；
3.智能设备方面，重点推动巡检机器人、大型破碎/磨矿/浮选/磁选设备、智能分选设备、在线检测分析设备、采矿装备远程遥控及智能作业系统、固定设施无人值守与集控系统、生产管控平台、矿山高带宽通信网络系统等智能设备改造升级；
4.符合《工业和信息化部办公厅关于印发工业重点行业领域设备更新和技术改造指南的通知》（工信厅规〔2024〕33号）相关要求的；
5.其他鼓励纳入改造升级的情形。
三、主要程序和完成标准
（一）主要程序。1.淘汰关闭。由应急管理部门提出淘汰关闭名单并提请地方人民政府予以关闭，有关部门依法吊销其有关证照。依据关闭标准，对关闭非煤矿山依法采取现场关闭措施，并进行公告和验收；2.整合重组。由自然资源部门、应急管理部门、工业和信息化部门按职责指导企业开展整合重组，并按矿业权管理有关权限报自然资源部门组织实施；3.改造升级。应当纳入改造升级的，由应急管理部门提出名单，并依法督促企业限期整改；鼓励纳入改造升级的，由工业和信息化部门、应急管理部门等指导矿山企业按国家有关要求进行改造，符合条件的予以支持和奖补。
（二）关闭退出完成标准。主要包括以下几方面完成情况：1.吊销或注销采矿许可证、安全生产许可证、营业执照等相关证照；2.拆除供电、供水、通风、提升、运输等直接用于生产的设施和设备；3.地下矿山应炸毁或填实矿井井筒，露天矿山应恢复生态环境或治理边坡；4.地表设立明显警示标志；5.清理收缴矿山留存的民用爆炸物品和危险化学品。6.其他政策文件明确的矿山关闭退出标准要求。
四、部门责任分工
为确保工作有序开展，强化部门工作合力，由省工业和信息化厅、省应急管理厅、省自然资源厅、国家矿山安全监察局贵州局等四部门共同推进全省非煤矿山“三个一批”工作。省工业和信息化厅负责总体统筹工作，省应急管理厅、省自然资源厅、国家矿山安全监察局贵州局分别负责各自领域相关工作，并定期报省工业和信息化厅。具体职责分工如下：
省工业和信息化厅：负责统筹、协调全省非煤矿山“三个一批”工作。指导市（州）、县（区）工信部门提出纳入“鼓励纳入改造升级”的矿山名单，并共同推动落实；协调解决工作中的困难和问题。
省应急管理厅：负责非煤矿山“淘汰关闭一批”和“应当纳入改造升级”工作。指导市（州）、县（区）应急管理部门提出淘汰关闭和应当纳入改造升级矿山名单，并按程序组织实施。组织和指导办理关闭取缔非煤矿山安全生产许可证的吊（注）销手续。
省自然资源厅：负责非煤矿山“整合重组一批”工作。指导市（州）、县（区）自然资源部门以矿业权低效利用专项整治为工作基础，做好列入专项整治“占而不采”问题矿山的处置工作。组织和指导办理关闭取缔非煤矿山采矿许可取消手续。
国家矿山安全监察局贵州局：对各地非煤矿山“三个一批”工作推进情况开展监察指导。
五、工作步骤
（一）排查梳理阶段。各地要结合本地实际，制定非煤矿山“三个一批”工作实施方案，明确责任单位、实施步骤和措施要求（已印发工作方案的，按原方案实施）。2026年XX月底前，要组织对辖区内非煤矿山企业逐一进行排查，全面摸清掌握矿山企业基本情况，统筹分析研判，建立“三个一批”非煤矿山台账，并报省工业和信息化厅。
（二）分类处置阶段。各地按照审核认定的问题矿山清单，有序推进分类处置。省工业和信息化厅将定期开展工作调度，会同省应急管理厅、省自然资源厅、国家矿山安全监察局贵州局对相关工作进行研判调度，需要时开展工作督导。
（三）长效推进。处置工作完成后，各地结合工作需要，认真总结经验，加大政策供给，常态化推进本地“三个一批”工作，形成长效工作机制。
六、有关工作要求
（一）提高思想认识。开展非煤矿山“三个一批”工作是落实国家矿山安全监察指出问题整改工作需要，也是推动提升非煤矿山本质安全水平、服务和保障“富矿精开”的重要举措。要进一步提高对开展非煤矿山“三个一批”工作重要性的认识，切实增强责任感和使命感，持续推进全省非煤矿山规范、有序、健康发展。
（二）严格标准措施。针对关闭退出的具体措施，要对照关闭标准，执行吊销证照、拆除设备设施、填实井筒等关闭措施，确保关闭到位。关闭结束后，要组织有关部门实施验收。要强化对关闭工作的监督指导，及时解决关闭工作存在的问题，确保关闭工作质量。
（三）做好信息报送。每季度末，各地由工作牵头部门按照职责对口原则，将梳理的本地区工作成果，报省级对应部门，并同步抄送省工业和信息化厅。省工业和信息化厅、省应急管理厅、省自然资源厅、国家矿山安全监察局贵州局将建立工作调度机制，按季度调度工作落实情况。（联系人：XXX，联系电话：）
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