
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK13]《鹰潭市通信设施迁改补偿暂行办法（送审稿）》起草说明

一、起草背景
[bookmark: OLE_LINK17]随着市政建设、公路施工、征地拆迁及老旧小区改造项目增多，通信设施迁改频繁，为避免迁改“一事一议”导致的补偿争议，亟需统一、规范迁改补偿流程。同时通信设施迁改补偿工作已纳入省级年度目标管理考核，省内其他地市（如新余市、抚州市等）已出台类似办法。为保障通信设施正常运行，平衡通信设施迁改过程中公共利益与企业成本，明确补偿范围、费用构成、赔补方法，市工信局、市通发办结合本地实际，吸收其他地区经验，起草了《鹰潭市通信设施迁改补偿暂行办法（送审稿）》。
二、起草过程
市工信局、市通发办高度重视《鹰潭市通信设施迁改补偿暂行办法（送审稿）》编制工作，方案起草过程中充分结合《中华人民共和国电信条例》《广播电视管理条例》《广播电视设施保护条例》《江西省电信条例》《江西省广播电视管理条例》等相关文件，调阅相关资料，经多次讨论形成《鹰潭市通信设施迁改补偿暂行办法（征求意见稿）》。征求意见稿形成后，于2025年3月和6月份向市直有关单位、各区（市）政府、管委会征求意见，并按反馈意见建议修改完善，最终形成了《鹰潭市通信设施迁改补偿暂行办法（送审稿）》。
三、主要内容
[bookmark: OLE_LINK16]《鹰潭市通信设施迁改补偿暂行办法（送审稿）》由十四条细则，内容由赔补依据、补偿范围、费用核算、责任划分四部分组成，具体为：
（一）赔补依据。第一条明确根据《中华人民共和国电信条例》《广播电视管理条例》《广播电视设施保护条例》《江西省电信条例》《江西省广播电视管理条例》，结合我市实际，特制订本办法。
（二）补偿范围。第二条明确通信设施范围是指为社会公众提供电信服务、广播电视服务、实现电信、广播电视功能的基站/室内分布系统/机房/柜、光/电缆、管道、杆/塔、光纤宽带分纤箱、光交箱等通信设备及其配套设施。第三条因市政建设、公路施工、征地拆迁、老旧小区改造等工程项目（以下简称工程项目）建设需要迁改通信设施的，迁改建设工程费用纳入本办法补偿范围，迁改补偿费用由工程项目建设单位承担并纳入工程项目建设成本。
[bookmark: OLE_LINK14]（三）费用核算。第四条明确通信设施迁改补偿费用=迁改工程费用+迁改造成的其他费用等。第五条明确迁改工程实施所涉及材料，遵循“能利旧不新购”的原则，对无法利旧的项目，纳入迁改工程预算，并确定预算编制依据。第六条明确迁改造成其他费用包括但不仅限于产权单位已支付但未到期的场租、电费、因迁改造成的其他费用等。
（四）责任划分。第七条明确通信设施迁改实施前，工程项目建设单位应书面告知产权单位，并会同产权单位确定需迁改的现状通信设施范围及迁改时间，由产权单位编制迁改工程预算。第八条明确补偿协议签订及预付款支付。第九、十、十一、十二条明确建设单位牵头与产权单位等成立联合工作组，负责协调推进迁改有关工作平稳有序开展；产权单位应组织相关验收，由建设单位根据政府相关评审办法委托所在地财政部门或第三方专业机构对迁改工程结算进行审核并按审定结果支付尾款；产权单位应当遵循“存量共享、增量共建”原则，做好通信设施迁改工程建设前规划、建设中监管、建设后的验收。并坚持“先建设后拆除”的原则，确保通信服务持续畅通。
四、征求意见情况
2025年3月，就《鹰潭市通信设施迁改补偿暂行办法（征求意见稿）》先后向市直有关单位，各区（市）政府、管委会书面征求意见并修改完善。2025年6月再次向相关单位书面征求意见，共收到意见8条，已采纳6条，未采纳2条，对不予采纳的意见，已与相关部门单位进行解释说明后，达成一致，详见附表。2025年11月，经市市场监督管理局进行公平竞争审查、市司法局进行合法性审查，并采纳审查意见进行修改。

附表：意见采纳情况表
附表

意见采纳情况表
	[bookmark: OLE_LINK21]单位
	反馈意见
	采纳情况
	未采纳原因

	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]市财政局

	[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK24]1.建议将第五条中“定额中未包括的主材价格及其他通讯设施费用，新购材料价格参考产权单位集采价格...”修改为“定额中未包括的主材价格及其他通讯设施费用，新购材料价格参考产权单位集采价格并结合市场价格确定。”
	采纳
	

	
	[bookmark: OLE_LINK5]2.建议将第十条“竣工验收通过后，由建设单位委托所在地财政部门或第三方专业机构.......”修改为“竣工验收通过后，由建设单位根据政府相关评审办法委托所在地财政部门或第三方专业机构......”
	采纳
	

	
	[bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK25]3.建议将第四条整条修改为“通信设施迁改补偿费用为迁改工程费用(通信设施的临时迁改、管道重建及迁入工程的费用)。”并将第六条删除
	未采纳
	《江西省电信条例》第27条规定，任何单位或者个人不得擅自改动、迁移、拆除他人的电信设施。确因特殊情况需要改动、迁移、拆除的，应当与电信设施所有人协商一致后方可施工。因城市建设、规划调整等需要改动、迁移、拆除电信设施的，建设单位应当与电信设施所有人就经济补偿、设施防护、选址重建等进行协商。

	[bookmark: OLE_LINK7]市文广旅局
	[bookmark: OLE_LINK9]1.建议《办法》第一条中“根据《中华人民共和国电信条例》《江西省电信条例》，结合我市实际……”修改为“根据《中华人民共和国电信条例》《广播电视管理条例》《广播电视设施保护条例》《江西省电信条例》《江西省广播电视管理条例》，结合我市实际……”
	采纳
	

	
	2.建议《办法》第二条中“本办法所称通信设施，是指为社会公众提供电信服务、实现电信功能的基站/室内分布系统/机房/柜、光/电缆、管道、杆/塔、光纤宽带分纤箱光交箱等通信设备及其配套设施。”修改为“本办法所称通信及广播电视设施，是指为社会公众提供电信、广播电视服务、实现电信、广播电视功能的基站/室内分布系统/机房/柜光/电缆、管道、杆/塔、光纤宽带分纤箱、光交箱等通信设备及其附属配套设施”。
	采纳
	

	[bookmark: OLE_LINK27]高新区管委会
	1. [bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK29]建议增加公路建筑控制区范围内的需要迁改通信设施所发生费用的承担条款内容。
	采纳
	

	
	[bookmark: _GoBack]2.经过批复的通讯设施同意补偿。
	未采纳
	《中华人民共和国电信条例》第48条规定，任何组织或个人不得擅自改动或迁移电信设施，特殊情况需征得产权人同意，并由提出迁改要求的单位或个人承担费用。

	市发改委、市住建局、市交通局、市城管局、市自然资源局、贵溪市人民政府、余江区人民政府、月湖区人民政府、信江新区管委会、龙虎山管委会、市公路事业发展中心、市国控集团公司、市交建投集团公司、市城建投集团公司、市文旅投集团公司无意见



