《九江市化工行业投资项目管理办法（试行）》

起草说明

一、起草背景

当前，我市化工产业正处于转型升级、提质增效的关键阶段，加强化工行业投资项目全流程规范管理，是统筹发展和安全、严守生态环保底线、推动产业集约集聚高质量发展的重要举措。为完整、准确、全面贯彻新发展理念，进一步加强和规范全市化工行业投资项目管理，落实《中华人民共和国危险化学品安全法》《化工园区建设标准和认定管理办法（试行）》《江西省化工行业规范化管理办法》等上位规定，结合我市实际，我局牵头起草了《九江市化工行业投资项目管理办法（征求意见稿）》（以下简称管理办法）。

二、起草过程

为确保《管理办法》贴合实际、务实管用，市工信局联合市发改委、市生态环境局、市应急管理局、市自然资源局等部门牵头组织起草工作，严格遵循政策衔接、问题导向、务实管用的原则，扎实推进各项工作。一是梳理国家法律法规及有关政策要求，精准对标《产业结构调整指导目录（2024 年本）》《工业重点领域能效标杆水平和基准水平》等规定，确保《管理办法》与上级政策无缝衔接、不偏不漏。二是深入调研我市化工园区、重点监测点企业及化工项目建设现状，广泛听取相关部门和化工行业企业意见建议，掌握项目管理中的堵点难点，明确《管理办法》重点。三是起草《管理办法》初稿，反复打磨条款内容，细化项目准入、布局管控、审批流程、建设监管等要求，同步编制化工项目预判表，提升政策可操作性。

三、主要内容

《管理办法》分为总则、化工投资项目规范化管理、附则三章，共十五条，并附化工项目预判表供项目引入地区参考使用，主要内容如下：

第一章总则。明确制定依据为国家、省相关法律法规及管理办法。界定化工行业投资项目及新建、扩建、改建、技术改造的定义。确定《管理办法》适用于本市行政区域内化工行业投资项目的准入、布局、审批、建设等环节。
第二章化工投资项目规范化管理。一是严格长江岸线管控：严禁在长江干支流及重要湖泊岸线1公里范围内新建、扩建化工项目，禁止变相建设。二是严格产业政策与能效管理：执行《产业结构调整指导目录（2024年本）》，支持鼓励类、严禁淘汰类项目；限制类新建项目不予审批核准，能效未达标杆水平的新建项目参照限制类管理。三是规范审批程序：新建、扩建化工生产项目须经市发改、工信、应急、生态环境、自然资源五部门联合窗口指导通过后方可立项。四是强化园区管控：新建危险化学品生产项目须进入一般风险或较低风险化工园区；非化工企业原则不得进入化工园区；化工重点监测点企业参照园区企业管理。五是明确园区外危化品企业更新条件：园区外未认定重点监测点的危化品企业，更新危化品种类须满足污染物不增、安全生产标准化二级、原址改造、产能不增、不涉六类高危工艺与一二级重大危险源、同小类产品等要求。六是明确非危化品项目可在园区外实施的情形：符合环评类别、纯物理工艺、特定配套项目等条件，且满足投资额、产业链配套、专属区域落户等要求。七是严管建设行为：严禁未批先建、批建不符、违规选址、变相建设；项目单位落实安全、环保设施“三同时”主体责任。
第三章附则。明确《管理办法》由市工信局、发改委、生态环境局、应急管理局、自然资源局按职责分工解释。确定施行日期、有效期，以及与国家、省新规定冲突时从其规定的衔接条款。

附件：化工项目预判表（供项目引入地区参考使用）。从基础信息、行业分类、工艺核心、产业政策等维度明确判定标准，清晰区分化工与非化工项目边界，为基层项目引入、前期研判提供直观参考；明确《管理办法》解释部门、施行日期及有效期，确保政策执行规范有序。

