
《琼海市建筑垃圾全过程管理体系实施
方案（试行版征求意见稿）》起草说明

为落实中央环保督察整改要求，打通建筑垃圾源头产生、分类收集、转运调配、规范运输、末端资源处置、智慧监管全链条，厘清市、镇两级及各行业主管部门权责，统一各类建筑垃圾运输处置费用分担规则，规范镇级建筑垃圾转运调配场、市级建筑垃圾处置利用厂日常管理，我局对2025年7月印发的《琼海市建筑垃圾全过程管理体系实施方案（修改版）》再次修订完善，形成了《琼海市建筑垃圾全过程管理体系实施方案（试行版征求意见稿）》（以下简称《方案（试行版）》），现将有关起草情况说明如下：
一、起草背景
当前，我市建筑垃圾管理存在诸多方面突出问题：一是源头管控薄弱，居民装修、农村自建房建筑垃圾分类收集不到位，混投混放现象普遍；二是收运体系不健全，未经核准车辆运输、随意偷倒乱倒行为多发，无主建筑垃圾处置责任边界模糊；三是镇级转运调配场管理问题较为突出，存在堆放混乱、调配功能缺失等问题；四是各部门监管分散，缺乏统一信息化监管载体，各环节责任、费用机制未统一；五是农村自建房、三无小区建筑垃圾处置缺乏管理，群众规范处置意识不足。为解决以上存在问题，我局启动了《方案（试行版）》的起草工作。
二、起草依据
1.法律法规：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《海南省建筑垃圾管理规定》；
2.国家、省级政策文件：《关于加快构建废弃物循环利用体系的意见》；
3.市级规划文件：《琼海市生活垃圾处理和建筑垃圾污染环境防治专项规划（2024-2035）》。
三、起草过程
2026年3月9日，海南省住房和城乡建设厅、海南省生态环境厅印发《关于加强建筑垃圾基础设施运营管理的通知》（琼建环函〔2026〕26号），为落实此文件要求，我局组织编制《琼海市建筑垃圾转运调配场运行管理试行方案》，经征求相关单位意见修改完善后提交市政府专题会审议。根据市政府专题会议要求，同时为落实海南省国家生态文明试验区建设和生态环境保护督察工作领导小组办公室《关于严格落实第三轮中央生态环境保护督察整改工作的函》文件精神，2026年7月下旬，我局对《琼海市建筑垃圾全过程管理体系实施方案（修改版）》《琼海市建筑垃圾转运调配场运行管理试行方案》进行了有效整合；7月29日，我局向市发展改革委、市营商环境建设局、市自然资源和规划局、各镇政府和彬村山华侨经济区管委会等30个单位征求意见。
在征求意见阶段，市自然资源和规划局、市财政局、市司法局等8个单位反馈19条具体修改意见，我局拟采纳10条意见；拟部分采纳1条意见；拟不采纳8条意见（不采纳理由详见“征求意见汇总表”）。市发展改革委、市营商环境建设局等22个单位反馈无意见。8月31日，我局依据市司法局意见，补充向市委编办征求意见，以及将方案提交市市场监管局进行公平性审查。9月5日，我局结合各单位反馈意见对试行版征求意见稿进行修改完善。
四、主要内容
《方案（试行版）》共六大部分，明确了建筑垃圾管理的指导原则与工作目标、六项实施内容、各单位责任分工、配套保障措施、试行管理与附件。六项核心实施内容如下：一是源头减量。压实建设、施工、监理三方工程减量主体责任，规范排放核准、方案备案；区分物业小区、三无小区、村（居）民自建房落实镇、物业、村居分级源头管控责任，推行智慧工地监管。二是分类收集。按工程项目、村（居）民建房（装修）、无主垃圾三类场景划定管理责任人，要求工地分区堆放、居民建房（装修）袋装投放。三是转运调配。细化公建和社会资本投资项目、村（居）民建房（装修）、无主垃圾三类清运规则，建立镇级转运调配场核准、运营、经费保障制度，区分城乡建筑垃圾处置费用承担主体。四是规范运输。建立严格运输企业与车辆准入、科学评估运力等机制，落实分类运输、台账上报要求。五是处置利用。推进市级建筑垃圾处置利用厂建设，规范厂区台账、信息联网、再生产品质量管控。六是信息化监管。搭建琼海市建筑垃圾信息监管平台，实行电子联单闭环管理，实现线上核准、车辆动态监控、供需交易、数据统计分析智慧监管。
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