
通辽市中心城区通信工程专项规划

[征求意见稿]

中国铁塔股份有限公司通辽市分公司

[2024年9月]
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内蒙古通信管理局2020年1月22日发布的《关于开展

通信基础设施专项规划编制工作的通知》（内通管函〔

2020〕32号）文件指出为深入贯彻党中央、国务院关于

建设网络强国的战略部署，加快推进自治区"互联网＋"

发展和城市通信基础设施建设，支撑5G网络建设，现就

开展我区通信基础设施专项规划编制工作。

通辽市人民政府2023年5月31日发布了《关于加快推

进通信基础设施及网络建设的实施意见》文件指出为全

面贯彻习近平总书记关于网络强国重要思想和党中央、

国务院关于建设网络强国的战略部署，落实《内蒙古自

治区信息通信业“十四五”发展规划》《内蒙古自治区

推进新型数字基础设施建设三年行动方案》等文件精神，

进一步加快推进全市通信基础设施及网络建设。

本次规划依据区公司、工信部及通管局相关指导文

件，按照《关于开展通信基础设施专项规划编制工作的

通知》（内通管函〔2020〕32号）文件要求，与当地国

土空间规划部门接洽，编制通辽市中心城区通信工程专

项规划
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u指导思想与原则

u规划范围及期限

01 规划总则
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1.1   指导思想与原则

u 指导思想

按照世界先进标准定位，形成适度超前、相互衔接、满足未来

需求的5G通信基础设施体系；在设施建设标准、市政服务质量、运

行安全保障方面，全面提升5G基础设施规划建设水平；平稳有序推

进5G基础设施建设，为5G产业更好更快发展提供支撑，为今后更新

升级预留空间。

u 规划原则

要牢牢把握国民经济发展战略定位

抓住新一代信息通信技术发展和新基建带来的创新发展契机，以服务经济
社会发展为主线，落实规划对5G基础设施发展的要求。以城市空间、结构、用
地布局、用户分布等为依托，加强地上地下空间统筹，贯彻高效利用空间资源
的指导思想，建成宽带、泛在、融合、安全的新一代信息通信基础设施。

充分发挥政府战略引领作用

落实企业主体责任，调动社会各方积极性，共同参与5G网络建设。处理好

政府调控与市场竞争的关系，坚持通信设施统一规划、合理布局，实现资源的

优化配置，促进市场公平竞争和行业有序发展。

加强不同部门统筹，加强行业内各企业统筹

加强不同部门统筹，促进相关公共设施资源与5G基础设施的共建共享和综

合利用；加强行业内各企业统筹，实现资源互联互通，设施共建共享。

根据应用场景和需求强度，制定建设密度控制标准

根据应用场景和需求强度，制定分区基站建设密度控制标准，提出规划管

控要求。根据5G产业与应用发展重点任务，先行开展重点区域5G网络建设，同

时以点带面，有序推进5G基础设施建设。
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1.2   规划范围及期限

u 规划范围

本次规划范围为通辽市中心

城区(西至G304国道、北至北外环、

东至新鲁高速公路、南至铁路编组

站和机场区域)范围内的城镇开发

边界用地。

u 规划期限

远期至2035年
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02 现状及问题

u通信核心机房现状

u存量5G基站及配套设施现状

u现状通信管道

u现状问题分析整理
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2.1   通信核心机房现状

通信核心
机房

移动和联通核心
机房

联通和电信核心
机房

移动核心机房

位置
科尔沁大街1100号，
科尔沁大街与前进
路交汇处东北角

和平路293号，科
尔沁大街与和平
路交汇处东北角

青龙山大街与
霍林郭勒路交
汇处西南角

占地 9679平方米 10934平方米 20292平方米

      中心城区范围线

      现状核心机房

联通、电信核心机房移动、联通核心机房

移动核心机房
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2.2   存量5G基站及配套设施现状

规划范围内现有现状5G基站及配套设施848个。铁塔采用楼面增

高、楼面美化天线外罩、三管塔、单管塔、造型景观塔等形式建设，

机房采用彩钢板机房、砖混房屋、一体化机柜等形式建设。

      中心城区范围线

      存量5G基站及配套设施
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2.3   存量5G基站及配套设施现状

规划范围内现有现状管道约302公里，按照2-24孔的标准敷设。

敷设道路：霍林河大街、科尔沁大街、明仁大街、民航路、胜

利路、建国路、北滨河大街、哲里木大街、西拉木伦大街、永清大

街、红胜大街、中心大街、新建大街、南顺大街、昆都仑大街、红

光大街、大兴路、西顺路、团结路等主要道路。

      中心城区范围线

      现状通信管道
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2.4   现状问题分析整理

Ø基站建设缺乏统筹，设置程序有待完善

Ø通信基站建设缺乏规划指引和超前性

Ø新城区开发力度加大，基站建设资源相应不足，小区覆盖困难重重

Ø存在覆盖不达标路段

Ø租赁站址不稳定

Ø塔位及塔型与城乡规划缺少衔接

Ø市政基础设施与城市公共空间未能有效利用

基站现状问题分析

Ø缺乏统一规划，资源浪费严重

Ø现状管道分布不平均

Ø通信管道规划与城乡规划脱节

Ø信息化需求冲击

Ø缺少共建共享，业务发展不平衡

管道现状问题分析

Ø机房分布密度不符合城市空间发展需求

Ø机房类型各异掣肘通信全业务转型发展 

Ø传统城市规划与通信机房规划脱节

机房现状问题分析 征
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03

u规划管控要求及预测

u近期新建通信机房规划

u近期新建通信管道规划

u近期新建5G基站及配套设施规划

近期规划方案
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3.1   规划管控要求及预测

基础设施规划管控要求

n 5G基础设施规划的编制要融入法定规划管控体系，

做好与“总规、控规、实施”三级管控要求的衔接，

明确各级别规划的管控要点。

n 在城市国土空间规划编制阶段，应明确通信局房、

管道、通信基站建设的原则、目标，确定总量规模，

建立整体布局框架。

n 在城市控制性详细规划编制阶段，应以规划管理单

元为核心，明确规划分区、场景和基站设置标准。

n 在城市开发项目实施阶段，针对新建、改造建筑，

机场、火车站等大型公共建筑空间，广场、公园等

公共开场空间，道路、轨道、河道等线性空间。

通信用户数预测

n 至规划末期固定电话使用数量为60万门;

n 至规划末期移动通信使用数量为105万门;

n 至规划末期数据通信使用数量为40万。
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3 . 2   近 期 新 建 通 信 机 房 规 划

本期规划的通信机房为核心机房，核心机房用于单个综合业务汇

聚区业务收敛负责对汇聚区内所有综合业务接入区的业务收敛，对应综

合业务汇聚区。

通信机房规划原则

根据规划区的人口数量，以及规划区用户移动、固话及宽带的负

荷预测，要同时考虑网络安全性、运营成本、网络容量等因素。根据各

运营商的核心机房现状，近期无需新建核心机房。

通信机房规划方案

3 . 3   近 期 新 建 通 信 管 道 规 划

管道规划应以本地固话网范围内的城市发展规划和通信建设总规划

为依据。城市通信设施及通信管线建设规划必须纳入城市国土空间规划。

通信管道规划原则

新建通信管道按照主干16-24孔、次干8-16孔、支2-8孔的标准新建。

本次规划范围内近期新建通信管道约115.3公里。通信管道布置非机动

车道下，原则上东西向道路在南侧，南北向道路在西侧，并满足和建筑

物的安全距离要求。

新建通信管道规划方案征
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3 . 3   近 期 新 建 通 信 管 道 规 划

      中心城区范围线

      现状通信管道

      近期新建通信管道
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3.4  近期新建5G基站及配套设施规划

基站选址与建设原则

n 在建设方式中，分为依托建筑设置基站方式，路灯

杆等社会资源杆塔结合方式和建设独立落地塔站方

式等。规划在城市集中建设区域新建基站时，应综

合考虑。

n 站址的建筑类型选择一般顺序为：政府机构、行政

事业单位建筑、市政公用设施建筑、公共服务设施

建筑、工业仓储建筑、商业办公建筑、居住建筑。

n 在建设中应考虑幼儿园、医院等敏感区域，设置满

足电磁辐射防护的标准基站，并符合城市景观和历

史街区等保护要求。

n 在建设公用移动通信基站设置天线挂高时，须与区

域控制性详细规划中的限高要求相协调；在机场等

特殊区域周边，须满足机场等相关部门的高度限制

要求。

新建5G基站及配套设施规划方案

近期新建5G基站及配套设施1368个。结合周边景

观环境通信铁塔选用独立单管的造型景观塔，移动通

信机房及配套设施采用一体化机柜形式建设。
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3.4  近期新建5G基站及配套设施规划

      存量5G基站及配套设施

 近期新建5G 基站及配套设施
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u远期新建通信机房规划

u远期新建通信管道规划

u远期新建5G基站及配套设施规划

04 远期规划方案
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4.1   远期新建通信机房规划

根据规划区的人口数量，以及规划区用户移动、固话及宽带的
负荷预测，结合各运营商的核心机楼现状负荷情况逐步增加核心
机房5座。

遵循“统一规划、合理布局、远近结合、共建共享”的原则，
按照国土空间规划总体要求以及网络总体发展布局，结合本地发展
重点，并同时考虑网络安全性、运营成本、网络容量等诸多因素。

      中心城区范围线

      现状核心机房

联通、电信核心机房

移动、联通核心机房

移动核心机房

规划3#核心机房

规划2#核心机房

规划1#核心机房

规划4#核心机房

规划5#核心机房

      远期规划核心机房

规划
机房

占地面积
（平方米）

1# 4800

2# 7000

3# 7500

4# 1600

5# 2160
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4.2   远期新建通信管道规划

在通信管道的建设中，需要对已有的地下管线铺设图进行分析，
尽量做到"一避二绕"，尽量将基础通信管道建设在人行道下，并
且针对道路情况进行管道的定位处理，避免道路的后续翻修等影
响基础通信管道的运行和安全性。

遵循"三统一"的原则，即统一规划、统一建设与统一管理。"
实现通信管道建设的共建共享。未来结合光进铜退、产权整合等工
作，进一步优化整合管孔资源，实现通信管道资源共享。

      中心城区范围线

      现状通信管道

      近期新建通信管道

      远期规划通信管道

u远期新建通信管

道约389.55公里；

u按照2-12孔的标

准新建；

u结合城市道路发

展进行建设。
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4.3   远期新建5G基站及配套设施规划

正在新建或改造的交通道路、公共设施、公共场所、住宅小区

等建设项目应根据移动通信基站专项规划要求按需预留基站、塔

桅所需的站址和机房。

为加快5G移动通信基站基础设施建设，完善移动通信基站发展
推进机制，全面推进、完善、服务5G移动通信网络基础设施建设，
形成长效的移动通信基站建设协调机制，加快移动通信基站建设。

u远期新建5G基站

及配套设施679

个，结合周边景

观环境通信铁塔

选用独立单管的

造型景观塔，移

动通信机房采用

一体化机柜形式

建设；

u通信铁塔占地地

下基础25平方米，

地上3平方米；

u体化机柜占地3

平方米。
   存量5G基站及配套设施

      近期新建5G 基站及配套设施

     远期新建5G 基站及配套设施
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05 规划保障措施

u节能与环境保护

u规划保障措施
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5.1   节能与环境保护

通信局（站）节能设计应符合YD5184-2018
《通信局（站）节能设计规定》等相关标准和规
范的要求。通信局（站）的节能设计主要考虑建
筑节能、通信设备节能和配套设备节能三个方面。

节能

为保证通信工程工程建设项目符合国家环境保
护的要求，消除或减少其对环境产生的有害影响，参
与通信工程建设的各方在建设过程中必须严格执行《
中华人民共和国环境保护法》和YD5039-2009《通信
工程建设环境保护技术暂行规定》等相关的法律法规
和标准，并按照有关法律、法规的要求，做好建设项
目的环境影响评价，采取有效措施，确保通信建设项
目的环境安全，同时也有利于为项目创造一个安全和
谐的施工、运营环境。

环境
保护
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5.2   规划保障措施

分期规划，分期实施，实现城区内5G业务区域全覆盖。

重点开展以城区为主的广度覆盖，实现城区内

核心区域、城市主干道、政府机构办公区域、

工业区、商业区等人流密集区域连续覆盖；同

步推进重要交通枢纽、高铁、高速、国道、省

道、景区等重点区域连续覆盖；局部业务应用

重点区域以热点方式进行局部覆盖以满足业务

应用需求。

第一阶段

重点开展以城区居民区、工业区、

重点区域深度覆盖；根据业务发

展情况完成热点区域厚度覆盖；

同步推进重点区域广度覆盖。

第二阶段

对第一阶段及第二阶段

未覆盖的区域进行覆盖，

实现业务区域5G全覆盖。

第三阶段

分期规划措施
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5.2   规划保障措施

利用信息平台，完善审批机制 1

加快基站标准制定，实现基站嵌入式发展 2

利用工程联合验收机制，监督设施实施 3

建立基站设施储备库，有序推进建设实施 4

加大5G用电支持力度 5

制定住宅和楼宇移动通信设施配建规范 6

加强组织保障 7

基站应考虑到电磁辐射与环境的影响，保

证基站与住宅的安全距离不小于50米。
 8

基站应考虑电力供应条件，要选择距离电

源接近的场地，且需要保证电力负载平衡。
 9

基站应配备监控系统，环境安全监控、进

出口物质、人员进出等，加强现场安全。
 10
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