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附件 1

根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《基本建设

财务规则》《贵州省政府投资项目管理办法》《关于重塑全市国有

投资项目管理体系的意见》《遵义市市级财政专项资金管理办法

（修订）》等规定，修订本实施细则。现就起草情况作如下说明。

一、起草背景及过程

（一）起草背景

《遵义市重大工程和重点项目前期工作经费管理实施细则

（试行）》于 2020年 3月印发，已试行使用 4年。制定依据文件

《遵义市市级财政专项资金管理办法（试行）》已于 2023年失效，

同步修订为《遵义市市级财政专项资金管理办法（修订）》，因此

需要修订。

（二）起草过程

起草过程中主要参照《遵义市重大工程和重点项目前期工作

经费管理实施细则（试行）》和《贵州省省级基本建设前期工作

费用管理办法实施细则》（黔发改规划〔2021〕692号）以及《贵

州省省级前期工作专项资金管理办法（审议稿）》，并结合 2025
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年 1 月对申报市级前期费评审情况进行拟草。2025 年 1 月 7 日

至 20日书面征求市有关工作部门，各县（市、区）发展改革局

意见，共收到建议 16条，采纳 14条，未采纳意见回复情况详见

《遵义市级前期工作专项资金管理办法（修订）征求意见稿》书

面征集意见建议汇总表。2025年 1月 21日由委法律顾问公平竞

争审查出具了《审查意见》【贵储律审（2025）第 93号】。

二、主要内容

本办法共 23条，分总则、支持范围及用途、资金申报、组

织评审和计划、资金下达及使用管理、绩效管理和监督检查、附

则七部分。一是总则。第 1至 4条，明确市级前期费制定依据、

来源和市县发展改革、财政部门，市行业主管部门以及项目（申

报）单位工作职责。二是支持范围和用途。第 5至 6条，明确支

持范围（在继续执行原管理实施细则基础上，参照省级前期工作专项资

金管理办法，进一步明确了经营性项目的支持范围。范围主要包括国家鼓

励发展且投资体量大、成熟度较高、发展前景好、带动能力强、具有创新

引领性，有利于构建现代产业体系、保产业链供应链稳定，有利于稳就业、

保安全、补短板、强弱项、增强后劲的经营性项目。同时明确了不支持不

符合国家法律法规、产业政策、环保政策的项目。严禁用于新建、改扩建

和购置楼堂馆所和各类形象工程。不包括建设项目开工后的建设工作）

和主要用途。三是资金申报。第 7至 9条，明确申报条件、申报

形式（集中和一事一议申报）、申报时限。四是组织评审和计划。

第 10至 12条，明确申报市级前期经费的需开展市级评审，制定
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计划综合考虑因素和按程序报市人民政府审议后下达计划（分批

次下达，其目的一是为单独申报采取“一事一议”安排的项目预留空间，

二是为项目谋划和建设工作开展比较好的部门或地区采取奖补形式增加

项目前期工作经费预留空间）。五是资金下达及使用管理。第 13至

17条，明确市级前期经费的资金下达、使用、“报账制”支付、

收回、核销等。六是绩效管理和监督检查。第 18至 21条，明确

项目绩效管理和相关监督工作。七是附则。第 22至 23条，明确

文件的有效期和相关解释工作。

一审：李鸿宇

二审：陈才意

三审：李正茂
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