附件

株洲市“向县放权”实施方案（征求意见稿）

为贯彻落实《湖南省“向县放权”实施方案》（湘发改法规规〔2026〕406 号，以下简称《省实施方案》）部署要求，统筹推进省级下放权限落地承接、市本级向县赋权改革，为规范放权全流程管理，破除县域发展审批层级壁垒，强化县域统筹经济社会发展能力，结合我市实际，制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党的二十大和党的二十届历次全会精神，按照省委、省政府决策部署，立足各县（市、区）产业基础与政务承接能力差异，推动权限、资源、技术同步下沉，压实市县两级责任，保障省级下放权限接得住、管得好，稳妥实施市级权限下放，扩大县级发展自主权，优化营商环境，支撑县域经济高质量发展与基层治理现代化。

二、工作原则

（一）分类精准赋权。规范承接省级下放事项，对经济大县适度赋予省级同等管理权限，对基础薄弱县审慎放权，不搞“一刀切”；结合省级建议下放清单与工作实际，分类推进市级赋权。

（二）严格职权法定。坚持应放尽放，法定需市级行使、跨区域重大项目、高风险安全管控事项不予下放；对法律法规无禁止规定、县级具备人员、系统、监管条件的事项，成熟一批下放一批。
（三）明确主体责任。坚持权责对等、放管同步推进，厘清市县审批、监管边界，市级负责制度标准、业务指导、风险预警，县级落实属地审批和现场监管责任，健全跨部门联合监管机制。

（四）坚持保障有力。落实“以事定钱”，推动权限与资源、资金、技术同步下沉，同步统筹岗位力量、业务经费、政务系统权限开通。

（五）动态调整优化。建立“部门梳理→县级征集需求→联合论证→清单审定公布→承接落地→运行监测→评估问效→动态调整”全链条闭环管理机制，实现放权可跟踪、可评价、可纠偏。

三、主要任务及工作举措

（一）完成市本级事项梳理

1.部门梳理拟下放事项。市直各单位对照省建议市下放事项清单，结合全市统一政务服务事项清单，梳理形成部门初步下放事项。

责任单位：市发展改革委、市数据局（行政审批局）、市直各部门
完成时限：已完成

2.县级需求研判反馈。各县（市、区）组织事项承接部门、法制机构研究论证，逐项筛选本地区实际需要、可承接事项；对不建议承接的事项说明理由，形成县级需求清单反馈市级。

责任单位：各县（市、区）人民政府；

完成时限：已完成
3.建立清单外需求响应通道。对清单之外紧急、阶段性业务诉求，由县级向市级部门书面申请；市级开展可行性、风险研判，明确下放路径；如属于省级权限，由各市归集上报省统筹协调。

责任单位：市发展改革委及市直各放权职能部门，各县（市、区）人民政府；

完成时限：长期坚持

（二）联合评估论证，审定放权清单

1.开展综合论证评审。由市发展改革委联合市委编办、市司法局、市财政局、市数据局组成论证组，围绕合法性、承接能力、监管保障、配套资源等开展逐项论证，同步审查县级承接省级权限工作方案。

责任单位：市发展改革委、市委编办、市司法局、市财政局、市数据局等各有关市直部门；

完成时限：提请市政府常务会审议前完成

2.审议公布放权目录。汇总形成《株洲市向县放权事项目录》（征求意见稿见附件），征求市直部门、县（市、区）意见后，提请市政府常务会议审议；审议通过后向社会公开发布。目录明确事项编码、下放方式、承接及监管主体、适用地域等要素。

责任单位：市发展改革委及市直各放权职能部门，各县（市、区）人民政府；

完成时限：市政府审议后及时公布

（三）抓实承接落地，强化配套保障

1.编制承接方案。一是对《省实施方案》已明确由我市承接的13项事项目录，相关承接县（市、区）制定承接方案，细化岗位职责、监管措施，更新办事指南，落实一窗受理、一网通办，健全廉政风险防控。二是针对市级公布放权目录，市级放权目录公布后 30 日内，各县（市、区）出台本级承接方案，明确承办机构、监管细则，推动事项进驻政务大厅。

责任单位：各县（市、区）人民政府及承接部门

完成时间：2026年11月底

2.推动人财物同步下沉。各县（市、区）根据新增承接事权充实业务力量，按照“以事定钱”将履职经费纳入本级财政预算，实现人财物与事权匹配，财政部门做好政策指导。

责任单位：市财政局、市发展改革委、各县（市、区）人民政府；

完成时限：承接落地阶段落实到位

3.业务培训与过渡期管理。落实“谁下放、谁培训、谁指导”，建立常态化下沉指导，统一办理标准。专业技术性强的下放事项，可设置不超过6个月过渡期，完成业务档案移交、系统权限配置。

责任单位：市直各放权职能部门，各县（市、区）人民政府及承接部门；

完成时限：放权落地实施阶段完成

（四）健全监管机制，开展评估问效、动态调整

1.市县协同全链条监管。市直放权部门制定下放事项事中事后监管责任清单，明确监管标准流程与风险点，跨部门事项明确牵头单位。县级压实属地责任，完善内部审批和廉政风险防控，消除监管盲区。

责任单位：市直各放权职能部门，各县（市、区）人民政府；

完成时限：放权落地实施阶段完成

2.开展评估问效。一是省本级下放权限，承接县（市、区）2027年2月底前完成自查评估；二是市级下放权限运行满6个月，各县开展自查并报送运行情况。市发展改革委牵头，会同市委编办、市司法局、市财政局、市数据局及市直各放权职能部门，采取实地抽查、第三方评估相结合方式，开展综合质效评价。

责任单位：市发展改革委，各县（市、区）人民政府；

完成时限：省、市下放实施后6个月完成

3.动态优化清单。结合评估结果、法规修订、发展实际，对承接困难、风险突出、实施效果差的权限，予以优化、暂停或收回；对基层合理新诉求，履行论证程序后增补入目录。

责任单位：市发展改革委、市直各放权职能部门，各县（市、区）人民政府；

完成时限：长期坚持

三、组织保障

（一）落实“一把手”工程。市县将“向县放权”列为重点改革任务，主要负责同志总抓，分管领导具体推进。市直主管部门落实行业改革第一责任，杜绝“只放权不放责”；县级扛起承接主体责任，配齐工作力量，防止改革空转。

（二）压实部门协同分工。市发展改革委承担改革总牵头，统筹改革进度，负责事项汇总、综合协调；市委编办做好权责清单衔接；市司法局负责合法性审查；市财政局强化经费保障指导；市数据局保障政务平台一网通办。各市直职能部门做好本行业事项梳理、培训指导、事中事后监管。

（三）做好上下联动与政策宣传。及时向省级报送放权工作进展，落实需省级审批事项上报流程，争取业务政策支持；面向市场主体公开办事渠道与指南，解读宣传政策，提升企业群众获得感。

附件：株洲市“向县放权”事项目录（征求意见稿）
株洲市发展和改革委员会     

2026年9月22日        

