温州市重点企业减碳专项行动方案
（征求意见稿）
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为贯彻落实省委、省政府关于碳达峰碳中和决策部署，打好产业结构优化主动仗，加快推进传统产业转型升级，抓实“8+4”高耗能行业存量企业节能降碳工作，有力支撑完成“十五五”节能降碳目标任务，根据省部署安排，结合温州市实际，制定本行动方案。
一、主要目标
到2030年底，推动用能5000吨且碳效评价第三档等重点企业全部完成节能降碳改造，累计完成节能降碳项目140个以上，推动工业重点行业实现节能量40万吨标准煤、降碳量80万吨以上，力争五年目标、三年完成。全市规上工业能耗强度累计下降完成省定目标。其中，2026年完成节能降碳项目40个以上，推动工业重点行业力争实现降碳量27万吨以上。
二、基本原则
（一）坚持应改尽改、顶格技改。按照省下达的碳效第三档企业全覆盖、重点能耗需求大企业顶格技改，对照能效标准要求开展节能降碳改造。鼓励碳效评价二档及以上企业主动探索应用前沿节能技术，进一步提升碳效水平。
（二）坚持分步实施、宜早则早。按照先易后难、分阶段推进的思路，合理划分工作阶段，明确各阶段目标任务和时间节点，率先推动用能5000吨标准煤以上、碳效第三档重点企业、纳入全国碳排放交易企业实施改造，再逐步拓展到用能1000吨标准煤以上企业以及“8+4”行业以外的第三档企业。
（三）坚持科技引领、“一企一策”。立足企业工艺特点和能碳实际，强化数字化、智能化、信息化技术融合应用，制定差异化节能降碳改造方案。
（四）坚持政府引导、市场化推进。发挥政府节能降碳政策引导作用，运用合同能源管理、绿色金融等市场化机制，调动企业主动改造积极性。
三、重点任务
—启动阶段（2026年）。分解落实责任，推动企业编制“一企一策”节能降碳改造方案，全年推动企业完成节能降碳改造降碳量比例不少于30%。
—攻坚阶段（2027—2028年）：总结推广前期先进经验和成功案例，着力破解推进过程中遇到的难点堵点，全力推动企业完成节能降碳改造，力争提前实现五年减碳量目标。
—巩固阶段（2029—2030年）：结合全市能耗强度、碳排放强度目标完成情况，以及用能5000吨标煤且碳效第三档、碳排放10万吨以上、纳入全国碳交易市场等三类重点企业变化情况，开展查漏补缺，确保“十五五”目标顺利实现。
重点做好以下任务：
（一）摸清底数，动态建立改造企业库和项目库。按照“8+4”行业用能规模5000吨标煤以上且碳评第三档、能耗10万吨以上以及纳入全国碳排放交易企业等标准，动态摸排并建立全市节能降碳改造重点企业库和项目库，后期根据部署要求逐步覆盖“8+4”行业以外的第三档企业。对于碳效评价不准确的企业，由县级提出申请、市级对口部门核实后向省里申请调整。〔责任单位：市发展改革委、市经信局、市生态环境局，列第一位为牵头单位，下同；以下均需各县<市、区>政府、温州海经区管委会落实，不再列出〕
（二）统筹部署，制定分年度改造计划。根据“十五五”节能降碳计划表要求，各县（市、区）逐一对接辖区内重点企业，于2026年8月底前制定“十五五”降碳目标和改造计划，明确项目改造路径、投资额、降碳量和实施周期，并报市级对口责任部门审核后印发。各县（市、区）节能降碳改造项目清单可于每年一季度末进行年度调整更新，并及时上报市级对口部门备案。〔责任单位：市发展改革委、市经信局、市生态环境局按职责分工落实〕
（三）强化指导，推动编制“一企一策”节能降碳改造方案。市、县两级部门按职责分工通过组织服务小组、培训、行业推广会等形式，积极指导企业谋划节能降碳项目，开展能效碳效诊断和节能降碳路径设计。重点企业结合自身实际情况，于实施当年一季度末前敲定完成节能降碳改造方案（2026年为10月底前）。方案应明确“十五五”总体目标和分年度目标，明确改造项目清单并制定实施计划。〔责任单位：市发展改革委、市经信局、市生态环境局按职责分工落实〕
（四）落实责任，推动重点企业实施节能降碳改造。
1.推动石化化工行业企业节能降碳。聚焦石化化工行业生产过程中涉及大量高温、高压设备，如加热炉、反应釜、裂解炉等，围绕气化造气、电解工段、精馏蒸发、导热油供热等重点工序，开展高效燃烧与烟气余热回收改造、低温热回收与热量梯级利用改造、关键工艺设备提效与换热系统改造、公用工程系统节能改造、智能控制与数字化能效管理改造等改造。完成重点企业降碳改造5家左右，完成降碳量2.5万吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局、市生态环境局按职责分工落实〕
2.推动非金属矿物制品行业企业节能减碳。聚焦建材行业特别是水泥、玻璃、陶瓷等细分领域燃料和电力系统，围绕窑炉煅烧、粉磨等工序，开展工艺设备能效提升、燃料替代改造、全氧燃烧技术、高效粉磨技术、窑炉余热回收利用等改造。重点改造企业10家左右，完成降碳量1.5万吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局按职责分工落实〕
3.推动金属制品行业企业节能减碳。聚焦有色金属行业电力系统，围绕电解、熔炼、加工成型等工序，开展工艺设备能效提升、高端热处理真空装备升级、特种合金冶炼装备升级与余热回收、铝电解槽石墨化阴极节能改造、再生有色金属短流程冶炼等改造。重点改造企业10家左右，完成降碳量1万吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局按职责分工落实〕
4.推动纺织行业企业节能减碳。聚焦纺织行业热能和动力系统，围绕染色印花、定型烘干等工序，开展染色印花系统、定型烘干系统、空压系统升级改造。重点改造企业15家左右，完成降碳量1.5万吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局按职责分工落实〕
5.推动橡胶塑料行业企业节能减碳。聚焦橡胶塑料行业热力和动力系统，围绕硫化、炼胶、成型等工序，开展工艺设备能效提升、氮气硫化技术、挤出压片机驱动系统升级、密炼机变频调速节能改造、橡胶硫化工艺智能优化改造、塑料挤出机永磁直驱电机改造等。重点改造企业30家左右，完成降碳量3万吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局按职责分工落实〕
6.推动造纸行业企业节能减碳。聚焦造纸行业纸机、真空泵、风机、水泵、空压机等电力驱动设备和烘干部、蒸汽冷凝水系统、热风系统及废水余热等热能系统，围绕造纸、烘干等工序，开展纸机系统能效提升、余热梯级利用、空气压缩系统节能、智能化管理与数字化控制等改造。重点改造企业10家左右，完成降碳量1万吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局、市生态环境局按职责分工落实〕
7.推动电力热力行业企业节能减碳。聚焦电力热力行业热电联产机组、给水泵、风机、脱硫脱硝等设备及蒸汽管网，围绕存量机组，开展“三改联动”综合升级、燃料替代、汽轮机通流提效、余热余压梯级利用等改造。重点改造企业20家左右，完成降碳量35吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局、市生态环境局按职责分工落实〕
8.推动其他行业企业节能减碳。聚焦电气机械和器材制造等其他行业，围绕电机和余热回收利用，开展3级能效以下电机改为1级或2级能效电机、余热发电、余热梯级利用等改造。重点改造企业40家左右，完成降碳量35万吨。〔责任单位：市发展改革委、市经信局按职责分工落实〕
四、保障措施
（一）强化组织保障。建立市、县联动工作体系。市级建立节能降碳改造工作协调机制，由市经信局、市发展改革委、市生态环境局联合交通运输、住建、电力等部门协同推进。各县（市、区）政府承担属地管理责任，建立相应工作推进机制。各有关企业落实节能降碳改造主体责任。〔责任单位：*市经信局、*市发展改革委、市生态环境局、市交通运输局、市住建局、国网温州供电公司〕
（二）加大政策支持。用好各级支持政策，指导企业做好项目申报，对符合市级产业支持政策要求的项目给予补助支持，积极争取国家、省级专项政策资金支持。发挥碳减排支持工具的撬动作用，引导金融机构加大绿色低碳转型重点领域融资投放力度，支持企业通过绿色债券等渠道拓宽融资来源。〔责任单位：市经信局、市发展改革委、市财政局、市生态环境局、人行温州市分行〕
（三）加强技术支撑。培育节能减碳综合服务商，发展一批具备节能诊断、技术改造、能碳管理能力的优质机构，为企业提供一体化服务。组织行业技术推广活动，搭建用能企业与服务商交流合作平台。〔责任单位：市发展改革委、市经信局、市生态环境局〕
（四）加强示范引领。深入挖掘各行业节能降碳改造优秀案例，总结推广成熟模式和先进经验，积极推荐申报省级节能降碳新技术、新产品、新装备。培育一批绿色工厂、零碳工厂，形成可复制推广的节能减碳改造模式。〔责任单位：市经信局、市发展改革委、市生态环境局〕
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附件：企业降碳情况表
企业降碳情况表
	序号
	县（市、区）
	三年目标
	2026年
	2027年
	2028年

	
	
	合计
	省下达碳效第三档企业
	扩围企业
	
	
	

	
	
	降碳目标
	储备降碳量
	改造企业数
	项目个数
	省下达企业数
	改造企业数
	项目个数
	降碳量
	改造企业数
	项目个数
	降碳量
	上半年
	下半年
	
	

	1
	温州市
	80
	84.94
	186
	213
	101
	97
	109
	31.23
	89
	104
	53.71
	4.92
	20.54
	29.14
	30.34

	2
	鹿城区
	1
	1.62
	4
	4
	1
	1
	1
	1.30
	3
	3
	0.32
	0.32
	
	
	1.30

	3
	龙湾区
	16
	18.39
	35
	41
	19
	19
	22
	11.75
	16
	19
	6.64
	1.76
	5.90
	3.35
	7.38

	4
	瓯海区
	1
	1
	7
	7
	3
	2
	2
	0.48
	5
	5
	0.52
	
	0.22
	0.20
	0.58

	5
	洞头区
	0.5
	0.59
	3
	3
	1
	—
	—
	—
	3
	3
	0.59
	
	0.21
	0.38
	

	6
	海经区
	0.5
	1.12
	4
	4
	1
	1
	1
	0.25
	3
	3
	0.87
	
	0.58
	0.29
	0.25

	7
	乐清市
	16
	15.30
	14
	20
	5
	5
	7
	0.77
	9
	13
	14.53
	0.56
	4.65
	6.57
	3.53

	8
	瑞安市
	16
	16.24
	30
	36
	20
	20
	25
	10.66
	10
	11
	5.58
	
	3.10
	3.45
	9.68

	9
	永嘉县
	5
	4.46
	16
	17
	8
	8
	8
	2.07
	8
	9
	2.39
	
	0.62
	1.07
	2.77

	10
	文成县
	0.5
	0.56
	2
	2
	1
	1
	1
	0.05
	1
	1
	0.50
	
	0.50
	0.05
	

	11
	平阳县
	5
	5.65
	26
	29
	12
	12
	13
	1.11
	14
	16
	4.54
	1.37
	0.56
	1.10
	2.62

	12
	泰顺县
	0.5
	0.60
	6
	6
	1
	—
	—
	—
	6
	6
	0.60
	0.12
	0.12
	0.18
	0.18

	13
	苍南县
	3
	3.42
	18
	18
	10
	10
	10
	0.48
	8
	8
	2.93
	0.129
	1.31
	0.09
	1.89

	14
	龙港市
	16
	16
	21
	26
	19
	18
	19
	2.32
	3
	7
	13.68
	0.66
	2.77
	12.40
	0.17


注：101家省下达企业中，3家原料用能为主企业，1家为新建统调电

1

