肇庆市发展和改革局关于进一步加强全市

高质量发展用能保障的通知
各县（市、区）发展和改革局、肇庆高新区发展规划和国土资源局，广东电网公司肇庆供电局：
为深入贯彻落实党的二十大精神，认真落实市委十三届四次全会、市委经济工作会议要求，锚定高质量发展首要任务，以实体经济为本、坚持制造业当家，突出项目为王，促进全市高质量发展，现就加强全市高质量发展用能保障有关要求通知如下：
一、优化能耗双控制度。全面落实原料用能和可再生能源消费不纳入能源消耗总量和强度控制政策，原料用能不纳入能耗双控考核，新增可再生能源消费量不纳入能耗总量考核。加强可再生能源项目建设和新上项目用能保障的衔接，可将新增可再生能源消费作为新上项目能耗指标来源。同时，从用能供给和支出两方面开展用能预算管理，结合经济社会发展和新增用能需求实际，保障合理用能。
二、争取国家重大项目能耗单列。争取将符合国家“六大领域”“四个条件”，持续梳理符合单列条件的重大项目，争取纳入国家能耗单列范围。按照省的统一部署，有序落实省重大项目能耗单列政策，保障全市重大战略部署项目的用能需求。
三、优化调整节能审查管理权限。为贯彻落实省关于县域经济高质量发展，推动扩权强县和强县扩权改革，更好服务全市经济社会发展大局。根据省关于调整固定资产投资项目节能审查管理权限的政策，明确报国家审批或核准的固定资产投资项目以及年综合能源消费量10000吨标准煤（电力折算系数按当量值，下同）及以上的固定资产投资项目报省级节能审查机关进行节能审查；年综合能源消费量10000吨标准煤以下、5000吨标准煤及以上的固定资产投资项目报地级以上市节能审查机关进行节能审查；年综合能源消费量5000吨标准煤以下、1000吨标准煤及以上（或年电力消费量500万千瓦时及以上）的固定资产投资项目报县（市、区）节能审查机关进行节能审查。
四、优先保障民生和社会事业项目用能需求。对于新上文化、教育、卫生、环保等社会事业项目和国家、省、市规划的重大科技基础设施及科研平台项目，积极保障项目用能需求。
五、强化先进制造业用能保障。实施制造业当家“一把手”工程，聚焦主攻方向抓好“4+4”主导和特色产业，推动能耗要素向产业带动性强、技术水平领先、绿色低碳的先进制造业项目倾斜。对于新上单位工业增加值能耗优于全市2025年单位工业增加值能耗控制水平的非“两高”项目，全力保障用能需求。着眼装备制造及终端产品领域，对于电子信息、新型储能等产业链中上游制造项目，合并测算产业链上下游关联项目单位工业增加值能耗，积极保障项目用能需求，推动区域联动和产业链协同发展。
六、坚决遏制高耗能高排放低水平项目盲目发展。严格落实国家、省有关政策，对全市新建、扩建“两高”项目，原则上实行能耗等量减量替代。对于国家明确要求落实产能置换行业的项目，严格实行产能置换。同时，除国家布局重大项目外，各地报省、市节能审查机关审批的新上“两高一低”项目须来函对项目是否符合产业政策、项目建设的必要性、可行性、能效和环保水平、对能耗双控、碳排放控制、产业高质量发展的影响等进行深入论证分析，同时提供能耗指标来源。
七、严格把关新上项目准入关口。新建和改扩建项目主要能效指标必须达到国家或行业先进水平，主要用能产品设备能效水平不得低于准入水平，年综合能源消费量达1万吨标准煤及以上的项目，其主要用能产品设备能效水平不得低于节能水平。产能已经饱和的行业项目，需深入分析其上马的必要性，且主要用能产品设备能效水平原则上达到强制性能效标准1级水平。

八、提高节能审查办理效率。优化项目节能审查服务，提前介入项目前期工作，加强项目边界审核，主动指导有关单位规范节能报告编制。加强节能审查与生态环境、产业规划等政策衔接。进一步提升节能审查审批效率，在保证节能评审质量前提下尽可能压缩评审时间，原则上在评审完成后3个工作日内出具节能审查意见。

九、深挖存量项目节能潜力。发挥节能专项资金引导作用，推动有色、化工、建材等重点行业进行绿色低碳升级改造。对重点企业能效水平逐一登记造册，建立能效清单目录，对标能效先进水平，鼓励能效水平应提尽提。对于积极通过节能技术改造产生的节能量，优先作为该企业新上项目能耗指标来源。

十、加强节能监察执法。重点检查节能审查制度和能效标准执行情况，以及用能设备和生产工艺淘汰制度执行情况等，督促被监察单位依法用能、合理用能。按照省有关要求，严肃查处未按规定办理节能审查等违法违规用能行为。对于未按要求办理节能审查或节能审查未通过的项目，建设单位不得开工建设，原则上不得提供电力支持。加强节能审查意见落实情况监督管理，依法查处“报小建大”行为，原则上用电保障不得超出节能审查意见明确的用电量。全面摸查近年来节能审查项目建设进度和实际能耗释放情况，盘活企业闲置能耗指标。
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