附件2：

《贵阳市工业企业和工业项目助企券管理

办法（2025年修订）》解读
一、背景依据

根据《中华人民共和国中小企业促进法》、《国务院关于支持贵州在新时代西部大开发上闯新路的意见》（国发〔2022〕2号）等文件精神及习近平总书记2025年考察贵州时的讲话精神，为加快推进新型工业化发展，激发企业市场主体活力，提升工业企业创新能力和专业化水平，促进生产性服务业与工业企业深度融合，推动工业企业提质增效，结合贵阳实际，市工业和信息化局修订及完善了《贵阳市工业企业和工业项目助企券管理办法（2025年修订）》（以下简称助企券管理办法）。

二、制定过程

《贵阳贵安工业企业和工业项目助企券管理办法》《“贵商易”平台助企券服务机构管理办法》自2023年7月实施以来已有两年，部分条款已不能完全适应企业发展和项目建设的最新需求。为持续支持全市工业企业和工业项目，我们着重围绕以下三点，对《贵阳贵安工业企业和工业项目助企券管理办法》进行了全面修订。

一是切实提高政策支持的针对性，有效发挥工业企业和工业项目的政策加速器作用。如，在服务事项方面，原办法中提出“本法的服务事项包括技术创新、工业设计、产业协作配套、检验检测、投融资服务、体系认证……”等12个方面，新办法中优化为“投融资服务、数字化赋能、技术创新及成果转移转化、工业设计”等4个方面。

二是切实紧扣工业产业发展目标，有效发挥工业企业和工业项目的政策助推器作用。如，在领券主体方面，原办法中提出“在贵阳贵安注册的具有独立法人资格并依法纳税的先进装备制造业、新能源汽车产业、电子信息制造业……”等7大工业重点产业，新办法中则适时调整为了“装备制造、电子信息制造、磷及磷化工、铝及铝加工、健康医药、生态特色食品以及低空经济、人工智能”等6大工业重点产业及2个未来产业。

三是切实避免政策制定中的不公平竞争因素，有效发挥工业企业和工业项目的政策稳定器作用。如，在服务机构入驻条件方面，原办法中提出服务机构需满足“（一）在贵阳贵安主责成立，依法经营1年以上，有固定的经营场所，专业服务人员不低于5人……”等3个硬性条件，新办法中取消了全部限制条件。再如，原办法中提出在“贵商易”平台进行助企券的领取、使用和兑现，新办法中则统一调整为“数字平台”。

在修订过程中，市工业和信息化局产业处、互联网处、运行处、法规处、财务处、园区处、科技处和市中小企业服务中心进行了多次深入讨论，同时充分采纳了市财政局、市市场监管局、市科技局等市直相关部门意见或建议，最终形成《贵阳市工业企业和工业项目助企券管理办法(2025年修订)》，办法修订前共14条，修订后为12条。

三、主要内容

精准定义了助企券概念、优化了服务事项（产品）内容、优化了助企券使用方式、细化了审核兑现流程、完善了附则内容。
一是精准定义了助企券概念。

本办法所称助企券，是市工业和信息化局运用财政资金通过数字平台向工业企业（或工业项目主体）发放且在平台上流通使用的有价电子凭证，用于鼓励购买服务机构提供的服务事项（产品）。

二是优化了服务事项（产品）内容。

本办法所称服务事项（产品）包含但不限于投融资服务、数字化赋能、技术创新及成果转移转化、工业设计等。

三是优化了助企券的发放、领取和使用方式。

（一）发放：市中小企业服务中心通过数字平台向有服务事项（产品）需求并通过审核的工业企业（或工业项目主体）发放助企券。

（二）领取和使用：工业企业（或工业项目主体）通过数字平台领取助企券，选择购买服务机构提供的服务事项（产品）并支付助企券。
四是细化了审核兑现流程。

（一）审核：服务机构与工业企业（或工业项目主体）合同履行完毕并形成成果后，根据每批次助企券工作指南的要求，在规定时限内通过数字平台提交发票、汇款凭证、服务成果等助企券申请兑现资料。市工业和信息化局委托第三方机构或专家团队，通过数字平台对服务机构提交的助企券申请兑现资料进行审核。

（二）兑现：审核结果及相关资料经市工业和信息化局党委会审议通过后公示5个工作日，公示期满无异议的，由市工业和信息化局给予兑现助企券资金。

五是完善了附则内容。

（一）本办法所称数字平台，是指政府为深化“放管服”改革，优化营商环境决策部署，搭建服务企业的统一数字平台。

（二）本办法自发布之日起施行。本办法施行后，2023年7月26日发布的《贵阳贵安工业企业和工业项目助企券管理办法》同时废止。本办法施行前未兑现助企券资金的项目，继续沿用原有的规定办理。

