[bookmark: _Toc18060]《惠州市粮食安全保障“十五五”规划》
（征求意见稿）起草说明

一、规划背景
粮食安全是“国之大者”，事关国计民生、安全稳定。强化粮食安全保障是维护国家安全的重要基石、增进民生福祉的重要保障、应对风险挑战的重要支撑。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央始终把粮食安全作为治国理政的头等大事，实行粮食安全党政同责，出台《中华人民共和国粮食安全保障法》（以下简称“粮食安全保障法”），确保国家粮食安全。
“十五五”时期是我国全面建设社会主义现代化国家承上启下的关键阶段，“百年未有之大变局”加速演进，中华民族伟大复兴进入不可逆转的历史进程，需要全面统筹发展和安全，有力有效应对不确定性风险，全方位夯实粮食安全根基，为实现中国式现代化和中华民族伟大复兴奠定决定性基础。粮食安全保障法明确规定县级以上人民政府有关部门应当根据粮食安全保障目标、任务等，编制粮食安全保障相关专项规划。因此，编制好《惠州市粮食安全保障“十五五”规划》（以下简称“《规划》”），对于全面总结“十四五”时期我市粮食行业发展基础，研判未来发展形势和需求，在“十五五”时期落实好国家关于粮食安全保障的要求，保障我市粮食有效供给，确保国家粮食安全，提高防范和抵御粮食安全风险能力，维护经济社会稳定和国家安全，具有重要意义。
二、起草过程
惠州市高度重视粮食安全保障工作，把《规划》纳入惠州市“十五五”重点专项规划目录清单。惠州市发展改革局（粮食和储备局）会同有关研究机构建立《规划》编制专班，制定工作方案，迅速启动编制工作。通过对市直相关职能部门、各县（区）粮食行政管理部门及各类粮食生产经营主体广泛开展座谈交流和实地调研，梳理国家、省和市本级粮食安全相关政策和要求，深入进行了前期研究，客观评估了现状。调研后《规划》编制专班集中力量进行编制，形成《规划》初稿，并多次进行了集中讨论修改，与市自然资源局、农业农村局等相关职能部门进行了充分沟通交流，通过书面征求市直相关职能部门和各县（区）粮食行政管理部门意见、召开粮食企业家座谈会等形式广泛征求意见。经认真研究论证，充分采纳各方意见，形成了《惠州市粮食安全保障“十五五”规划（征求意见稿）》。向社会公开征求意见后，将根据公众意见进一步研究论证，全面衔接《广东省粮食安全保障“十五五”规划》及《惠州市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，对《规划》作进一步修改完善。
三、主要内容
《惠州市粮食安全保障“十五五”规划（征求意见稿）》的主体内容主要为三个部分：发展基础和发展环境、总体要求和发展目标、重点任务和工作举措。其中：
发展基础和发展环境部分主要对惠州市粮食安全保障工作现状和取得的成就进行回顾，“十四五”时期，我市紧紧围绕国家和省的决策部署，全面落实粮食安全党政同责，守稳守牢粮食安全底线，扎实推进粮食安全保障各项工作，全市粮食生产保持稳定，仓储设施不断完善，粮食储备不断充实，产业发展不断集聚，粮食市场供应和价格水平总体平稳，为我市经济社会高质量发展、人民安居乐业提供了坚实支撑。“十五五”时期，国内粮食安全法治环境更趋完善，科技创新赋能更加高效，居民粮食消费需求不断升级，粮食事业发展有良好机遇条件；但同时必须清晰看到，国际形势复杂多变，粮食市场的不确定性和不稳定性显著增强，我市粮食消费量大、对外依存程度高，保障粮食安全和市场稳定面临较大挑战。
总体要求和发展目标部分主要明确了规划文本的指导思想、基本原则和发展目标。规划目标的设置主要衔接上级专项规划目标指标，采用定性和定量相结合的形式，围绕进一步提升粮食综合生产能力、进一步增强收储调控能力、进一步优化粮食仓储设施、进一步做大做强粮食产业、进一步提升依法治粮能力等五个方面，设定了14项具体发展目标。
[bookmark: _GoBack]重点任务和工作举措部分作为本规划文本的核心内容，以“为惠州打造广东高质量发展新增长极提供更高层次、更高水平的粮食安全保障”为主线，围绕推动粮食储备治理范式的法治化、数字化、绿色化协同转型，树立大食物观，稳定粮食生产和有效供给，提高粮食储备、流通、加工能力，提升粮食调控和应急水平，推动粮食产业高质量发展，推动粮食节约减损，促进居民营养健康消费等方面展开。其中，在提升粮食综合生产能力方面，主要涉及严格落实耕地保护和质量提升、提高粮食生产能力和粮食品质、构建多元化食物供给体系等三方面内容；在提升粮食调控与应急水平方面，涵盖完善粮食储备保障、完善市场监测预警、健全粮食应急保障等三方面内容；在提升粮食仓储物流现代化水平方面，围绕深入实施粮食绿色仓储提升行动、完善粮食现代流通网络、提升智能化建设水平等三个方面进行部署；在加快粮食产业高质量发展方面，从推动粮食产业集约发展、提升粮食产品市场竞争力、推进粮食节约减损等三个方面展开；在提升粮食安全管理效能方面，重点聚焦健全粮食监管长效机制、维护粮食流通市场秩序、提升安全管理水平等三个维度进行；最后，规划从压实安全责任、强化要素保障、加强队伍建设三个层面，落实粮食安全责任，并强化规划实施保障规划制定的各项主要任务顺利实施并高质量完成。

 
