潮州市关于加快电网规划建设

高质量发展的若干措施

（征求意见稿）

电力是能源供应体系的重要组成，是经济社会发展的重要基础，是人民美好生活的重要保障。为深入贯彻习近平总书记关于能源工作的重要论述，落实能源安全新战略，加快推进潮州市人民政府与广东电网有限责任公司建设新型电力系统合作事项的落地，加快电网规划建设，促进全市经济社会高质量发展。结合我市实际，现提出如下措施。

一、发展目标

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，把握广东“东大门”战略定位，到“十五五”末，基本构建“双核四轴”扬帆型电网格局，全市实现“一镇一站”，“源网荷储碳数”协同发展，城乡配电网自动化全面覆盖，供电保障能力、综合承载能力和防灾抗灾能力大幅提升，建立健全新时代电力安全治理体系，不断夯实能源绿色低碳发展工作基础。

二、主要措施

（一）健全电网规划建设协调机制

1.建立专班协调机制。市人民政府成立潮州市保障电力供应协调工作专班，负责统筹推动全市电力重大项目建设，适时召开工作会议，研究推动全市电力重大项目建设等工作。各县（区）政府要相应成立工作专班，按照属地管理原则，协调解决电网规划建设过程中出现的问题，加快推动电网规划建设。

2.编制项目年度计划。按照市委市政府部署工作要求，编制潮州市电网规划建设项目年度计划，将投资计划项目纳入市、县（区）两级协调机制，加快推进前期立项开工建设等工作。
（二）规范电网规划与建设前期工作

3.统筹支持电网规划项目。将电网专项规划纳入国土空间规划“一张图”，并与环境保护规划、交通公路路网规划、林业专项规划、自然保护区总体规划等规划相协调，与历史文化名城、名镇、名村的保护规划等相衔接。新建变电站、电力线路等项目在满足消防安全、环保和行业规范的前提下，容积率、绿地率、建筑密度、建筑间距、建筑高度等控制指标经论证后符合规定的，经法定程序可适当放宽。

4.加大电网规划用地支持力度。自然资源部门要优先保障电网项目建设用地规模，将经批准电网规划中的电力设施用地纳入详细规划，提供地块规划条件，协助办理变电站及线路规划许可。在国土空间规划修编时，如涉及供电设施用地，要征求属地供电企业意见。对于在国土空间规划中落实建设用地规模的电网项目，供电企业可同步开展详细规划编制、用地预审与选址意见书办理工作。

5.支持电网项目选址选线工作。供电企业编制电网项目选址方案和电力线路路径方案时，要书面征求县（区）政府、交通（含港务）、水务、海事、航道管理等相关单位的意见，相关单位需在一个月内出具答复意见。电网项目选址方案和电力线路路径方案经属地县（区）政府及相关单位同意后，供电企业可按程序申请办理站址规划调整及用地预审与选址意见书等手续。

 （三）明确电网建设征地、补偿工作 

6.规范电网建设项目用地储备工作。各县（区）政府要组织相关部门及属地供电企业编制形成电力设施用地储备计划，明确建设用地征收、储备等工作的时间节点，并按计划做好实施。供电企业根据项目推进时序预付土地征收费用，并将相关费用划入各级土地整备中心土地储备资金专户；在完成建设用地供应后，土地整备中心将预付款退回供电企业。

7.严格执行电网建设项目补偿政策。电网建设项目的征地、拆迁、补偿等相关标准必须严格按照国家、省和市征拆等有关规定和标准执行。在实施过程中，若因特殊情况超出标准范围的费用，由项目属地政府与供电企业协调解决。架空电力线路和电缆线路保护区不实行征地，不办理土地使用权证。电力线路的杆、塔基础占地补偿工作由县（区）组织协调，镇（街道）协助，费用由供电企业负责。

8.优化电力线路补偿交付流程。供电企业提供齐全的路径图、塔位详细材料等相关资料后，对不需要实施征地或拆迁的电网建设项目，属地政府要在20个工作日内完成相关补偿协调工作，并交付用地给供电企业施工。需要实施征地或拆迁的，可适当延长工作时间，但完成相关补偿工作不超 30个工作日，因涉及农用地转用、土地征收等原因需经国家或省相关部门批准的除外。  

（四）优化电网建设用地审批及其他报建审批手续 

9.优化电力项目审批。电网建设项目办理用地预审与选址意见书、核准等手续时，各职能部门优先予以受理。建立“容缺受理+承诺制”办理模式，对确有需要的电网项目，可容缺受理，缺失前置文件按规定及时补齐；对于承诺制事项，实行即报即办。支持电网项目办理建设工程规划许可证，220千伏及以下电网项目，可凭用地批复文件或用地划拨决定书作为使用土地证明文件直接申请办理建设工程规划许可证。建立用地用林联合会审制度，自然资源部门、林业部门依法依规加快对电网建设项目申请使用林地的审核审批，原则上一个项目一次报批，限定时间内补齐缺项手续及资料的电网建设项目可容缺受理进行内部审核。 
10.实行拿地即开工政策。全市范围内推行"拿地即开工"政策，通过优化审批服务、告知承诺制审批等举措，实现用地规划许可、工程规划许可、施工许可等“多证联发”，助力项目开工建设。项目属地政府划拨土地必须满足建设用地条件，地块权属清晰无争议，达到“净地”划拨条件。

11.明确施工许可证办理事宜。对电网工程项目范围内除办公、生活用房等房屋建筑和市政基础工程外的其他专业工程，要按照法律法规和国家能源电力行业有关规定做好施工安全和工程质量安全管控和监督；办理不动产登记时应提供有资质机构出具的工程质量监督报告（按规定不需开展工程质量监督的除外）和项目单位出具的工程竣工报告，作为专业工程已经竣工的支撑材料，无需提供住房城乡建设主管部门出具的工程竣工验收备案表或工程竣工联合验收意见书。

12.加强城市道路路面电力施工管理。电网建设项目需要在市政道路上占道施工、开挖的，供电企业要按要求向市、县（区）相关行政管理部门申报道路占道、开挖需求，办理相关许可手续；市、县（区）相关行政管理部门按照规定将电力工程施工占道、开挖需求纳入道路挖掘施工计划，并加快办理相关审批工作。电网建设项目涉及城市道路挖掘、下穿的，要按市政工程管线涉路工程设计和施工相关规定进行管理及修复。

（五）加强电力设施安全稳定运行能力

13.高标准设置电力设施。城乡规划、住房城乡建设主管部门、电力部门要严格按照国家和省的有关规范和技术标准设置变电站、配电房等电力设施，原则上不采用全地下式，避免设置于地势低洼点处，严禁设置于建筑物最底层。特别是处于高危、易引起次生灾害、特别重要地段的配电设施必须要建在地上。如受客观条件所限，必须采用全地下式或半地下式建设的，要进行充分论证，严格按照有关规定和技术规范的要求，设置防水排涝设施，降低防洪防涝风险。

14.强化电网系统应急保障能力。在台风、洪涝等自然灾害及突发事件中，市、县（区）政府和相关职能部门协助建立抢修复电绿色通道，为电力物资运输车辆、抢修车辆提供通行便利。协调推动重要、敏感电力用户配置应急发电设备，建设发电车快速接入箱并预留发电车（机）摆放位置， 确保应急状态下快速复电。

15.做好电力设施保护区通道清理。架空电力线路投产后，任何单位和个人不得在依法划定的电力设施保护区内修建、堆放、种植可能危及电力设施安全的建筑物、构筑物、物品和植物。如需种植，土地权属人及种植方应确保树木自然生长最终高度和架空电力线路之间的距离符合电力设施安全运行距离要求，拒不配合的，供电企业有权依法无偿采取修剪、砍伐等消除电力安全隐患的应急措施，并在完成后30个工作日内报告林业主管部门。如因树木不符合电力线路安全运行距离要求，拒不配合整改造成不良后果的，由土地权属人及种植方承担相应法律责任。在依法划定的电力设施保护区内修建建筑物、构筑物或者种植植物、堆放物品，危及电力设施安全的，由属地政府依规责令强制拆除、砍伐或清除。 
三、保障措施

（一）加强组织领导，充分发挥各级保障电力供应协调工作专班的作用，加强部门协同联动，研究推进相关措施落实落地，统筹抓好重点工作的研究部署。

（二）各级工作专班办公室及时做好跟踪督促落实，及时向各相关成员单位通报加快电网规划建设高质量发展若干措施等相关情况。


