附件

[bookmark: _GoBack]关于建立稳商扩资工作机制的工作举措
（征求意见稿）

为贯彻落实“人人勇挑担、全员拼实绩”实干争先活动部署，全面激活存量工业企业增资扩产内生动力，高效盘活闲置低效工业空间，持续扩大工业有效投资、优化产业结构、夯实工业经济底盘，精准推动企业“原地升级、原地扩能、原地增效”，特制定本工作举措。
    一、锚定目标任务，分类精准攻坚
立足我市工业发展实际，围绕稳商扩资重点任务，细化攻坚举措、量化考核目标，实行精准化推进、指标化管控。
    （一）年度目标。2026年全市稳商扩资项目总数力争达106个，其中新增用地项目39个、零地厂房扩建项目26个、新增设备项目41个，总投资134.5亿元，年度投资额21.5亿元。目标分解下达至各县（区）、功能区。
    （二）分类攻坚举措。紧盯三类核心项目，坚持一类型一策略，靶向施策、精准赋能。
    1.新增用地建厂项目。聚焦存量企业扩产刚需，动态摸排用地、用能等需求，建立项目需求清单、要素保障清单，形成“摸排一批、储备一批、开工一批、投产一批”的梯次推进格局。
    2.零地厂房改扩建项目。引导企业通过厂房翻建、楼层加层、布局优化、闲置空间盘活等方式开展零地技改，推动企业向内挖潜、向上扩容，提升工业用地节约集约利用水平。
    3.设备技改升级项目。聚焦石化新材料、船舶修造、水产加工、汽船配、塑机螺杆等重点产业，引导企业淘汰老旧低效设备与落后工艺，加大智能装备、节能环保设备投入。
    二、健全闭环机制，压茬推进落实
（一）建立项目动态摸排、建库更新闭环机制。建立“年末全面兜底摸排、季度滚动动态更新”常态化工作制度。每年年底由市经信局牵头组织全市规上工业企业、单宗用地3亩以上重点企业全覆盖摸排，全面归集项目名称、计划总投资、用地需求、建设年限、新增厂房面积、新增设备投资、年度推进计划等关键信息。统一建立全市稳商扩资专项项目库，对三类项目实行分类建库、动态更新、清单管控、闭环推进。各县（区）、功能区每季度末常态化梳理辖区企业投资意向、项目推进进度、存在问题，精准掌握企业增资扩产潜力底数，为精准施策、靶向服务提供数据支撑。（责任单位：市经信局，各县（区）、功能区）
（二）建立企业精准帮扶机制。坚持零地技改提质与新增用地扩产双向发力、一体推进。充分挖掘零地技改潜力，全面落实加强自然资源要素保障支持工业用地提质增效的相关要求，在符合规划、安全环保等刚性前提下，优化用地管控标准，通过增加建筑密度、降低绿地率等方式提升容积率、挖掘产能空间。全力推进设备更新升级，聚焦重点行业短板弱项，引导企业迭代更新核心生产装备，同步推进智能化、数字化、绿色化改造，赋能传统产业转型升级。靠前保障新增用地及厂房项目，对确需扩产新建厂房的企业，实行定制化提升方案，落实项目全生命周期管理，靠前协调破解规划、审批、建设等堵点难点，推动项目早开工、快建设、早达产，以优质增量带动存量优化。（责任单位：市经信局、市资源规划局、市发改委、市生态环境局，各县（区）、功能区）
    （三）建立全流程推进机制。健全“年初定目标、季度抓调度、年度强考核”闭环推进体系，年初量化下达各区块稳商扩资年度目标，纳入各县（区）、功能区年度目标责任考核。建立经信、投促联动机制，统筹招商引资与稳商扩资工作，每季度复盘研判各区块工作进展、项目推进、投资完成情况，定期专题呈报市政府。市经信局会同市府办、市投促中心开展专项督导服务，实地研判工作质效、逐项梳理堵点难点，对推进滞后的单位指导帮扶、协同破解梗阻，推动项目落地见效、任务闭环落实。（责任单位：市经信局、市投促中心，各县（区）、功能区）
三、强化多元要素保障，筑牢落地坚实支撑
    （一）强化全域要素精准保障。坚持“资源跟着项目走、要素围着落地转”，支持稳商扩资重点项目建设，开通审批绿色通道。强化金融精准赋能，引导金融机构创新推广“技改贷”“设备更新贷”等专属金融产品，降低企业融资成本。积极争取国家超长期特别国债、设备更新贷款财政贴息等上级政策红利，撬动社会资本广泛参与产业技改和增资扩产。统筹用好市级工业发展专项资金，重点向设备更新、技术改造项目倾斜，鼓励各县（区）、功能区因地制宜出台配套扶持政策，构建多级联动、叠加赋能的政策保障体系。（责任单位：市经信局、市发改委、市资源规划局、市生态环境局、市府办（金融）、人行舟山市分行、舟山金融监管分局，各县（区）、功能区）
（二）优化零地技改专项扶持政策。紧扣存量提质、零地增效核心导向，修订完善相关扶持政策，聚焦设备更新迭代、智改数转赋能、绿色低碳改造、中小微企业技改扩能、水产加工自动化产线升级等扶持赛道，进一步降低企业申报门槛、提高补助比例、拓宽政策覆盖范围。创新推行容积率提档机制，化工新材料、船舶修造行业可适当降低容积率标准，充分调动企业零地扩能、提质增效的积极性。（责任单位：市经信局、市财政局、市资源规划局）  
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