东莞市地方标准

《工业园区低碳管理  基本要求》（征求意见稿）

编制说明

工作概况

任务来源：

根据《东莞市市场监督管理局关于批准下达2024年东莞市第二批地方标准制修订计划项目的通知》（东市监标〔2024〕16号），《工业园区低碳管理  基本要求》于2024年9月30日正式列入东莞市地方标准制修订计划。

主导单位：

广东零碳工场科技发展有限公司

协作单位：

广东省东莞市质量技术监督标准与编码所

立项的必要性

（一）必要性

响应国家政策要求

随着全球气候变化的严峻挑战，中国已将碳达峰、碳中和纳入国家整体发展战略，工业园区作为能源消耗和碳排放的重要领域，其低碳管理已成为国家生态文明建设的重要组成部分。制定地方标准，是响应国家政策，推动地方经济社会绿色转型的必然要求。

促进园区绿色低碳发展

东莞市作为制造业大市，工业园区众多，但园区内企业在能源利用、碳排放控制等方面存在差异。部分工业园区在低碳管理方面存在政策执行不严格、技术水平参差不齐、管理机制不健全等问题。制定统一的地方标准，有助于规范园区低碳管理，推动园区低碳管理的规范化和科学化，提升园区整体绿色低碳发展水平。

（二）目的

明确低碳管理要求

通过制定地方标准，明确工业园区在低碳管理方面的基本要求、技术指标、管理流程和评估方法等，为园区低碳管理提供科学指导。

推动技术创新与应用

鼓励园区和企业采用先进的低碳技术和管理方法，提高能源利用效率，降低碳排放强度，推动绿色低碳技术的创新与应用。

提升园区竞争力

通过实施低碳管理，提升园区整体形象和品牌价值，吸引更多低碳、环保型企业入驻，推动园区产业结构优化升级，提升园区竞争力。

（三）意义

促进生态文明建设

制定《工业园区低碳管理 总则》地方标准，有助于推动东莞市工业园区绿色低碳发展，减少温室气体排放，改善生态环境质量，促进生态文明建设。

助力经济高质量发展

低碳管理是经济高质量发展的内在要求。通过制定地方标准，推动工业园区低碳转型，有助于实现经济效益、社会效益和环境效益的协调统一，助力经济高质量发展。

提升社会治理能力

制定地方标准并推动其实施，有助于提升政府在低碳管理方面的社会治理能力，推动形成政府引导、企业主体、社会参与的低碳管理格局。
编制过程

东莞市地方标准《工业园区低碳管理  基本要求》的研制工作于2024年10月正式启动，确定了标准起草小组成员，组建了标准起草小组。

2024年10月初，起草小组组织召开了项目交流会议，在标准起草单位，各单位项目负责人、工作职责和标准编制计划达成共识，并宣布项目正式启动。各成员单位广泛收集国内外相关文献资料，多次调研和反复讨论，明确了标准的主要目标、内容结构。

2024年10月中，提出了标准框架，并根据标准的框架结构进行资料收集。起草小组就标准的结构、内容进行多次沟通确认，并根据反馈意见修改得到标准初稿。

2024年10月底，起草小组组织召开了内部研讨会议，就标准的组成结构、标准引用情况、关键内容的合理性等内容提出了宝贵的修改建议。起草小组根据建议共同修改完成标准征求意见稿。

编制原则

本标准遵循的原则有：一、科学性与合理性原则；二、因地制宜原则；三、理论与实践相结合原则。既考虑标准前瞻性又顾及生产实际，同时实现优质、安全、高效的目标，通过充分听取各方意见，确保标准可以作为政府部门监督、指导生产的依据，在实践中切实可行。

标准的主要内容及编写依据

（一）标准范围
本文件规定了工业园区低碳运行管理的管理目标、运行管理、管理措施、支持和保障、评价与改进。

本文件适用于工业园区的低碳运行管理全过程。

（二）主要内容

1、管理目标

本章提出工业园区应制定年度低碳管理目标，并制定和实施用于实现目标的方案，并给出制定目标是可考虑的低碳管理因素。
运行管理

本章给出工业园区落实低碳运行管理应建立组织架构、管理制度、准入和退出机制、统计报告、激励机制和监管制度。
管理措施
    本章给出了工业园区低碳管理可采取的管理措施，包括：能源节约和结构优化、资源节约和循环利用、建筑系统低碳管理和交通物流系统。
支持和保障

本章给出了工业园区应为实施低碳管理提供的支持和保障，包括：低碳运行管理信息系统、低碳技术支撑和宣传培训。

评价与改进

本章提出工业园区低碳运行管理工作的评价和改进要求。

（三）编写依据
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求编写。引用文件包括：

GB/T 15316  节能监测技术通则

GB/T 17166  企业能源审计技术通则

GB 17167  用能单位能源计量器具配备和管理通则

GB/T 23331  能源管理体系 要求

GB/T 29456  能源管理体系 实施指南

GB/T 32150  工业企业温室气体排放核算和报告通则

GB/T 50378  绿色建筑评价标准

GB/T 50878 绿色工业建筑评价标准

与现行法律法规、强制性标准等上位标准关系

本文件与现行的相关法律、法规及强制性标准协调一致，无冲突。

与国际、国家、行业、其他省同类标准技术内容的对比情况，或者与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况、采标情况，以及是否合规引用或采用国际国外标准

无。

涉及专利的有关说明。

无。

重大分歧意见的处理经过和依据

本标准在制定过程中，未发生重大分歧意见。

贯彻地方标准的要求和措施建议；

本标准发布实施后，应尽快将本标准的批准发布实施信息通告有关部门，如管理部门、使用单位和相关研制、生产单位，并使这些部门或单位能尽早得到本标准的正式文本。

应积极组织本标准的宣贯，使相关部门和使用单位了解、熟悉标准的技术内容，以便于标准的实施。

其他应予说明的事项。

无。

标准起草小组  

2024年11月8日



