怒江州信息通信基础设施专项规划

（2025—2035年）起草说明

一、编制依据

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；

《工业和信息化部 国务院国有资产监督管理委员会关于推进电信基础设施共建共享支撑5G网络加快建设发展的实施意见》（工信部联通信函〔2020〕78号）；

《工业和信息化部等十四部门关于进一步深化电信基础设施共建共享促进“双千兆”网络高质量发展的实施意见》（工信部联通信〔2023〕59号）；

《工业和信息化部等十一部门关于推动新型信息基础设施协调发展有关事项的通知》（工信部联通信〔2024〕165号）；

《中共云南省委云南省人民政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》（云发〔2020〕7号）；
《云南省通信管理局 云南省自然资源厅关于进一步推进全省信息通信基础设施专项规划工作的通知》（云通信局联发〔2021〕16号）；
《云南省通信管理局关于进一步推进信息通信基础设施专项规划的通知》（云通信局发〔2024〕25号）。
二、规划的背景和必要性

国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。建立国土空间规划体系并监督实施是生态文明背景下党中央作出的重大决策部署，是国家治理体系和治理能力现代化的重要组成部分。

通信专项规划作为国土空间规划体系重要的专项规划之一，需要与国土空间规划在空间布局上进行充分协调。通信基础设施作为城市重要的基础设施，其建设实施对于国土空间规划的实施具有重要的支撑作用。规划成果经过法定化程序后，将规划的通信基站站址、通信局房及通信管线等主要通信基础设施的位置和配建要求在控制性详细规划中予以明确，纳入国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，并列入土地出让的规划条件。

编制怒江州信息通信基础设施专项规划能够有效提升怒江州信息化水平，促进数字经济高质量发展，是全面贯彻落实习近平总书记关于网络强国的重要思想和考察云南重要讲话精神的重大举措。

本规划由怒江州信息通信建设管理办公室（以下简称“怒江州通管办”）组织中国电信股份有限公司怒江分公司、中国移动通信集团云南有限公司怒江分公司、中国联合网络通信有限公司怒江傈僳族自治州分公司、中国铁塔股份有限公司怒江州分公司、中国广电云南网络有限公司怒江州分公司联合编制。
三、规划原则

（一）突出怒江特色，适应城市发展需求。

怒江作为全国唯一的傈僳族自治州，多民族共生共荣，民族文化资源富集。紧扣怒江州国土空间总体规划战略定位，立足高山峡谷地貌与沿边区位实际，聚焦巩固拓展脱贫攻坚成果，统筹生态经济发展、民族文化传承、文旅融合、产业转型、民生服务提升及边境社会治理需求，持续拓展信息技术应用广度与深度，以数字化赋能全州高质量发展。
（二）全面统筹规划，指导行业健康发展

全面统筹规划，指导行业健康发展的关键在于制定合理的行业发展规划，结合怒江州通信基础设施实际需求建设，合理布局，统筹规划建设通信局所、通信基站和通信管道，突出重点场所建设需求，满足近期建设和远景发展要求，保障规划可操作性，确立行业发展的总体目标和发展方向，按照国家及行业标准规范，综合考虑各种业务的发展。

（三）坚持共建共享，加强生态环境保护

坚持共建共享，满足建设资源节约型、环境友好型社会的要求，促进通信基础设施共建共享，节约土地、地下空间、能源和原材料的消耗，保护自然环境和景观，减少重复建设，提高通信基础设施利用率。

（四）跟进技术前沿，支撑数字经济建设

把握信息技术创新发展趋势和前沿动态，运用人工智能、大数据、5G+及新一代信息技术，确保信息通信基础设施更加有力的支撑数字经济新业态新模式蓬勃发展。

（五）注重实地调研，保障规划落地实施

深入各行业的政府主管部门开展实地调研，全面了解规划区域的自然环境、社会经济、文化历史等情况，分析怒江州经济社会发展对通信的需求，据此提炼规划期发展目标，保障规划可操作性。

四、意见征求及审查情况

（一）2025年6月19日、2025年6月25日，怒江州通管办分别组织怒江电信、怒江移动、怒江联通、怒江广电及怒江铁塔公司对专项规划成果进行行业评审，会议通过规划。

（二）2024年11月1日怒江州通管办提请省通信管理局对怒江州信息通信基础设施专项规划（2025—2035年）成果进行规范性初审，并原则通过审查。

（三）2025年10月29日—11月6日，怒江州通管办就规划成果书面征求各县（市）人民政府、州自然资源和规划局、州工业和信息化局、州住房和城乡建设局、州发展和改革委员会、州文化和旅游局、州交通运输局、州农业农村局、州林业和草原局、州供电局意见并已修改完善。

（四）2025年11月7日，怒江州通管办组织召开专家评审暨行政评审会，参会专家及州级相关部门对规划成果进行评审，会议通过该规划。

五、基本框架

《怒江州信息通信基础设施专项规划（2025—2035年）》由11章组成，分别为总则、总体要求、布局原则、规划方案、重点区域通信基础设施规划、规划传导、近期建设计划、环境保护、应急保障、规划保障、附则等篇章。



