
关于《扬州市“十五五”新型工业化规划
（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]一、《规划》起草过程
根据市“十四五”专项规划编制总体安排，我局从2025年6月启动《扬州市“十五五”新型工业化规划》（以下简称“规划”）编制工作，其中：2025年6月起，围绕指标设定和发展方向，通过集中座谈（局机关3场次、县市区2场次）和实地走访相结合的形式，集中调研各地各园区和骨干企业，系统梳理“十四五”发展成效和“十五五”目标设想。2025年12月，初步完成《规划》初稿，并结合市委市政府要求、全市“十五五”纲要目标以及局内各处室意见建议对《规划》初稿进行了多轮讨论修改。2026年一季度，面向局内各处室统筹征集20余个“专栏”内容，完善后形成了《规划》征求意见稿。今年4月，市政府办将《规划》纳入2026年度重大行政决策事项目录，我局4月21日同步征求全市各有关部门和县（市、区）工信部门意见建议。
二、《规划》的框架结构和主要内容
《规划》主要分为发展基础和面临的形势，总体思路、基本原则和目标定位，产业方向和布局，主要任务，保障措施等5个部分，具体内容包括：
1、发展基础和面临的形势。发展基础部分围绕工业总量、产业体系、企业创新、智改数转网联、绿色融合转型等五个方面，系统总结“十四五”发展成效。同时，从产业培育、开放协作、创新转型、服务生态等四个方面，总结概括了过去五年体系化、制度化的工作经验。并从产业层次、发展质效、企业支撑、县域经济等方面梳理了当前存在的问题不足。面临的形势部分立足当前国际、国内宏观大背景，结合国、省发展战略方向，从科技革命和产业变革带来的新机遇、区域发展战略带来的新挑战、融入全省发展大局带来的新任务、提升产业辨识度带来的新要求等方面进行了形势分析。
2、总体思路、基本原则和目标定位。总体思路立足长三角有影响力和竞争力的产业科技创新高地和先进制造业基地的功能定位，对“十五五”发展进行了高度概括。基本原则提出了坚持创新引领、坚持分类施策、坚持融合发展、坚持内外协调和坚持绿色安全等“五个坚持”。发展目标从总量规模、产业结构、技术创新、发展模式、服务体系等五个方面提出了“十五五”时期的量化目标，设置了10个预期性指标和1个约束性指标。
3、产业发展方向和布局。包括培育新兴产业和未来产业、优化提升传统产业和培育发展县域特色优势产业。其中培育新兴产业和未来产业规划了做强4条规模贡献型产业链、做大5条创新突破型产业链、做优4条前沿引领型产业链，并提出延伸发展10个未来产业领域。优化提升传统产业从高端装备、新材料、汽车及零部件、生命健康等集群中的传统领域出发，分类提出具体转型方向。培育发展县域特色优势产业突出区县板块资源禀赋和产业基础，提出20个县域产业重点布局方向。
4、主要任务。围绕未来五年新型工业化的工作要求，提出8个方面主要任务，并设置9个对应专栏，一是培育梯度集群体系，打造高质量发展载体。包括持续打造六大主导产业集群、前瞻培育未来产业集群、发展中小企业特色集群，设置专栏“产业集群联动发展行动”。二是推动产业科技创新，激发产业发展动能。包括加快关键核心技术突破、高水平建设创新平台、优化产业创新生态，设置专栏“创新平台提质扩面行动”。三是提升项目引建质效，夯实产业发展根基。包括深化国际国内产业协作、建强建优招商工作机制、提升工业项目投资质效，设置专栏“产业项目聚链攻坚行动”。四是加快数智深度赋能，助力产业提质增效。包括分级分类推动企业升级、提升行业数字化水平、构建韧性产业生态，设置专栏“标杆企业AI再造行动”。五是梯次推动企业培育，壮大优质企业主体。包括支持骨干企业提升竞争力、打造优质中小企业梯队、促进大中小企业融通发展，设置专栏“优质税源企业培植行动”。六是加大开放开发力度，深度推进融合发展。包括持续推动园区高质量发展、加强新业态新模式新场景开放利用、强化专利质量标准品牌建设，设置专栏“融合发展标杆建设行动”“知识产权创争夺牌行动”。七是注重绿色高效安全，厚植产业生态底色。包括加快推动绿色低碳发展、提高资源集约利用水平、压实工业安全生产管理，设置专栏“节能降碳绿色发展行动”。八是聚焦人才引进培养，强化产业发展战略支撑。包括引进培育高层次人才、不断加强企业家队伍建设、强化技能人才队伍建设，设置专栏“筑巢引凤产才融合行动”。
5、保障措施。包括加强规划组织协调、推动政策精准发力、强化多重要素保障、营造良好发展环境等方面内容。
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