遵义市煤矿企业主要负责人和安全生产
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第一条  为加强全市煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员的监督管理，督促煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员更好地履行安全生产管理职责，有效遏制煤矿企业生产安全事故，促进全市煤矿企业安全生产形势持续稳定好转，根据《中华人民共和国安全生产法》、《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》、中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于推进社会信用体系建设高质量发展促进形成新发展格局的意见》等有关法律法规规定，结合我市实际制定本制度。
第二条  本制度所称煤矿企业，适用于遵义市境内依法批准的矿区范围内从事煤炭资源开采活动的企业，包括煤矿及上级集团公司。
本制度所称煤矿企业主要负责人，是指煤矿企业的董事长、总经理、矿长及实际控制人等人员。
本制度所称煤矿企业安全生产管理人员，是指煤矿企业分管安全、采煤、掘进、通风、机电、运输、地测、防治水、调度等工作的副董事长、副总经理、副矿长、总工程师、副总工程师和技术负责人，安全生产管理机构负责人及其管理人员，采煤、掘进、通风、机电、运输、地测、防治水、调度等职能部门（含煤矿井、区、科、队）负责人。
第三条  建立煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员黑名单制度。煤矿企业存在以下情形之一的，由煤矿安全监管部门对负有责任的煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员实施黑名单管理。
（一）证照不齐、过期、被暂扣期间擅自组织、从事生产经营活动的。
（二）存在人为故意删除、屏蔽、篡改安全监控系统和监控数据的。
（三）利用假图纸、假密闭等手段隐蔽井下采掘作业点的。
（四）发生造成人员死亡的生产安全责任事故、较大以上涉险事故或引发社会舆情造成严重社会影响的。
（五）1年内（连续按天推算，下同）被安全监管监察部门发现重大隐患2次及以上，引用《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》实施行政处罚的。
（六）1年内发生瓦斯真实超限5次及以上、瓦斯真实高值超限（3%及以上）3次及以上或发生煤（岩）与瓦斯（二氧化碳）突出的。
（七）停产/停建整顿期间仍然组织生产建设的。
（八）默许、纵容、强令他人从事重大违法违规活动的。
（九）在治理瓦斯、水害防治过程中存在“打假钻”等弄虚作假行为被安全监管监察部门查实的。
（十）瞒报、谎报、迟报生产安全事故或发生生产安全事故后未按规定立即组织抢救救援或在事故调查处理期间擅离职守或者逃匿的。
（十一）发生生产安全责任事故后，故意破坏事故现场，伪造毁灭有关证据资料，妨碍、对抗事故调查的。
（十二）威胁、打击报复、侮辱、谩骂甚至殴打煤矿安全监管监察人员的。
（十三）通过各种手段干扰、阻碍煤矿安全监管监察人员执行公务，情节严重的。
（十四）采取隐蔽、欺骗或阻碍等方式故意逃避、对抗安全监管监察的，情节严重的。
第四条  各级煤矿安全监管部门对负有责任的煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员的认定，可以是一人或多人。
第五条  黑名单实行时限管理。第1次被列入黑名单的，期限为1年（自被列入黑名单之日起计算，下同），第2次被列入黑名单的，期限为3年，到期自动解除；第3次被列入黑名单的，期限为终身；黑名单管理时限未解除前不得在遵义市境内煤矿企业担任主要负责人和安全生产管理人员职务；各地各部门、各煤矿企业要按照职责权限依法对涉及的煤矿企业、企业法人或实际控制人、当事人、同工区连带员工实施处罚；被列入黑名单的人员构成犯罪的，依法移交有关机关立案查处。
第六条   黑名单管理程序如下：
（一）取证：市、县两级煤矿安全监管部门对拟列入黑名单的人员依法进行核实、取证。
　　（二）审核：在取证完成后3个工作日内，进行信息初审和审议、确定。
　　（三）告知：对拟列入黑名单管理的人员，依法告知相关企业或个人，听取申辩意见，对事实、理由、证据成立的，应当予以采纳；告知过程中要严格按有关程序由相关人员予以签字确认，下达黑名单管理告知书（详见附件1），并再次审议。
　　（四）公布：对最终确定的黑名单管理的人员信息，由市工业和能源局发布公告，下达黑名单管理决定书（详见附件2），并对外公布。
　　（五）解除：列入黑名单管理的人员在管理期限内未发生新的符合第三条所列情形的，到期自动解除黑名单管理。
第七条  县级煤矿安全监管部门对辖区内煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员列入黑名单管理的，要在10日内将人员基本信息（所在煤矿企业名称、姓名、职务、证件号等）、违反情形等报市工业和能源局，市工业和能源局3个工作日内在官网或微信公众号进行公示公告。
第八条  各级煤矿安全监管部门要将黑名单人员列为重点关注对象，发现辖区内煤矿企业有聘用黑名单管理时限内的黑名单人员任煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员的，一律视为安全生产管理机构不健全组织生产。 
第九条  本制度由市工业和能源局负责解释，自印发之日起执行。

附件：1. XXXX（煤矿企业名称）主要负责人和安全生产管理人员黑名单管理告知书
2. XXXX（煤矿企业名称）主要负责人和安全生产管理人员黑名单管理决定书




附件1：
XXXX（煤矿企业名称）主要负责人和
安全生产管理人员黑名单管理告知书

被管理人:                                                                
职    务：                                                             
身份证号：                                                                  
安全生产知识和管理能力考核合格证号：                                         
所属煤矿企业：                                                                 
经查，你所属煤矿企业（你本人）存在以下安全隐患或问题（行为）：
1.                                                                             
2.                                                                        
......
针对第       项安全隐患或问题（行为），违反了《遵义市煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员黑名单管理制度》第三条第      款，我局认为你负有责任，决定对你作出黑名单管理，这是你第    次被列入黑名单，按照《遵义市煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员黑名单管理制度》第五条规定，期限为      。
你有对上述拟作出的决定进行陈述、申辩的权利，要求陈述、申辩的，应当在收到本告知书之日起五个工作日内提出。逾期未提出的，视为放弃此权利。

被管理人签字：                             日期：                           
　　  
　　  （管理部门并加盖公章）
年  月  日
　　  　  
备注：本告知书一式两份，一份交管理部门，一份交被管理人。


附件2：
XXXX（煤矿企业名称）主要负责人和
安全生产管理人员黑名单管理决定书

被管理人:                                                                
职    务：                                                          
身份证号：                                                                 
安全生产知识和管理能力考核合格证号：                                       
所属煤矿企业：                                                                 
经查，你所属煤矿企业（你本人）存在以下安全隐患或问题（行为）：
1.                                                                             
2.                                                                        
......
针对第       项安全隐患或问题（行为），违反了《遵义市煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员黑名单管理制度》第三条第      款，我局认为你负有责任，决定对你作出黑名单管理，这是你第    次被列入黑名单，按照《遵义市煤矿企业主要负责人和安全生产管理人员黑名单管理制度》第五条规定，期限为      。


　　  
（管理部门并加盖公章）
年  月  日
　　  　  
备注：本决定书一式两份，一份交管理部门，一份交被管理人。 
