《云南思茅产业园区管理制度》《云南孟连边境经济合作区管理制度》《云南景谷
产业园区管理制度》（征求意见稿）
起草情况说明

[bookmark: _GoBack]一、背景
为深入学习贯彻习近平总书记关于开发区建设的重要指示精神，深化落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，加快推进园区改革创新、提质增效，省委、省政府明确提出以园区经济为牵引，一体推进资源经济、口岸经济，大抓产业、主攻工业。开发区已成为全省、全市经济发展的重要增长极。在此背景下，制定《管理制度》旨在规范省级开发区管理，建立健全项目、企业准入及退出等全生命周期监管服务体系，完善人才培养机制，优化营商环境，促进园区经济高质量发展。
二、起草过程
由市发展改革委牵头，联合云南思茅产业园区管委会、云南孟连边境经济合作区管委会、云南景谷产业园区管委会共同起草。起草过程中，充分调研了园区发展实际，参考了省内外先进园区管理经验，并与属地县人民政府进行了沟通协商。于2026年2月完成了初稿。初稿征求了市工信局、市商务局等11个市直相关部门意见，组织召开园区企业座谈会，结合部门和企业的意见进行了修改完善。同时，市发展改革委按程序进行合法性审查和公平竞争审查。
三、主要内容
（一）《云南思茅产业管理制度》
《云南思茅产业管理制度》共十二章四十条，系统规定了思茅产业园区的管理体制、项目准入、审批、规划、建设、生产经营服务、科技创新、项目退出、人才、财政、公平竞争审查等内容，旨在构建规范化、全生命周期的园区管理体系。
第一章总则（第一至五条）：明确目的依据、领导体制、发展原则、适用范围。
第二章项目准入管理（第六至八条）：明确通用准入条件、供地类项目条件、租厂房类项目条件。
第三章项目审批管理（第九至十一条）：规定入园申请、初审、审议、协议签订等流程。
第四章项目规划管理（第十二条）：明确规划设计方案编制、审批及许可办理。
第五章项目建设管理（第十三至十五条）：规定建设要求、安全生产“三同时”、环保“三同时”要求。
第六章企业生产经营服务管理（第十六至十八条）：规范数据报送、企业服务中心、政务服务中心建设。
第七章科技创新服务管理（第十九至二十一条）：鼓励创新平台建设、梯次培育机制、科技成果转化。
第八章项目退出管理（第二十二、二十三条）：明确主动退出和强制退出的具体情形。
第九章人才管理（第二十四至三十条）：规范园区人员管理、企业人才培育、人才引进与合作。
第十章财政管理（第三十一至三十五条）：规定预算债务、资产审计、国企监管等。
第十一章公平竞争审查（第三十六至三十八条）：明确审查范围、标准、程序及动态清理机制。
第十二章附则（第三十九、四十条）：明确解释权和施行日期。
（二）《云南孟连边境经济合作区管理制度》
《云南孟连边境经济合作区管理制度》共八章三十四条，对孟连边合区项目入园、企业管理、退出机制、主体责任、服务保障、人才管理及公平竞争审查作出系统规定，旨在构建规范化的园区全生命周期管理体系。
第一章总则（第一至五条）：明确目的依据、领导体制、发展原则、适用范围。
第二章入园项目管理（第四至八条）：明确准入条件、指标管理、建设管理、退出机制、投资协议管理。
第三章入园企业管理（第九至十三条）：明确准入要求、申请材料、审核确认、生产经营管理、退出管理。
第四章入园主体责任与义务（第十四至二十条）：明确守法经营责任、投资建设履约主体责任、生态环境保护责任、数据报送与统计义务。
第五章入园服务管理（第二十一至二十二条）：明确服务宗旨、服务内容。
第六章园区人才管理（第二十三至二十七条）：规范管委会人才引进、企业人才服务管理。
第七章公平竞争审查（第二十八至三十二条）：规定审查范围、审查标准、审查程序、动态管理。
第八章附则（第三十三至三十四条）：明确解释权、施行日期。
（三）《云南景谷产业园区管理制度》
《云南景谷产业园区管理制度》共十一章四十八条，对景谷产业园区项目入园、企业管理、退出机制、主体责任、服务保障、人才管理及公平竞争审查作出系统规定，旨在构建规范化的园区全生命周期管理体系。
第一章总则（第一至二条）：明确制定目的、上位依据、适用范围。
第二章项目入园条件（第三至六条）：规定基本要求、用地方式、租用标准厂房要求、审批项目要求。
第三章项目入园程序（第七至十一条）：明确提交材料、审批流程、“标准地”项目要求。
第四章项目建设管理（第十二至十四条）：规定施工要求、监管报送要求、竣工验收要求。
第五章园区管理与服务（第十五至二十七条）：规范园区管委服务和管理内容。
第六章人才管理（第二十八至三十七条）：规范园区人员管理和企业人才培育。
第八章退出机制（第三十八至四十一条）：明确主动退出、强制退出适用情形等内容；
第九章公平竞争审查（第四十二、四十三条）：明确审查范围、审查标准、审查程序、动态管理。
第十章责任追究（第四十四至四十六条）：明确园区管委会及工作人员、入园企业责任追究事项。
第十一章附则（第四十七、四十八条）：明确解释权和施行日期。
