附件1

咸阳市城区公共管网自来水价格改革方案
为规范我市供水价格管理，保障供水、用水双方的合法权益，促进城镇供水事业发展，节约和保护水资源，根据国家发展改革委 住建部《城镇供水价格管理办法》《陕西省城镇供水价格管理办法实施细则》等相关规定，按照国家、我省加快完善供水价格机制的要求，结合我市实际，在成本监审的基础上，综合考虑我市经济社会发展水平、用户承受能力和供水企业基本运营等实际情况，研究制定了《咸阳市城区公共管网自来水价格改革方案》（征求意见稿）。
一、调价依据

1.《中华人民共和国价格法》

2.《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委2017年第7号令）

3.《政府制定价格听证办法》（国家发展改革委2018年第21号令）

4.《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）

5.《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委 住建部2021年第46号令）

6.《陕西省定价目录》（陕发改价格〔2021〕1834号）

7.《陕西省定价听证目录》（陕价综发〔2018〕59号）

8.《陕西省“十四五”时期深化价格机制改革实施方案》（陕发改价格〔2021〕1146号）

9.《陕西省物价局关于创新和完善促进绿色价格机制的实施意见》（陕价综发〔2018〕79号）
10.《陕西省城镇供水价格管理办法实施细则》（陕发改价格〔2022〕1917号）

二、价格改革背景及主要目标
（一）改革背景

1.落实中省供水价格调价机制，合理制定供水价格。根据《城镇供水价格管理办法》《陕西省城镇供水价格管理办法实施细则》规定，各地要按照居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利的原则核定供水价格，居民第一阶梯水价原则上应当按照补偿成本的水平确定；城镇供水成本每3年进行一次监审，并适时进行核调。我市城区自来水定价成本上次监审周期至今已8年，且居民第一阶梯基本水价远低于供水成本。

2.理顺水价结构，优化城市供水价格管理。一是理顺水资源税费差，通过水价改革解决特行水资源税费差和征收范围不一致的问题。二是落实财政部陕西监管局整改任务，通过水价改革取消户表改造资金，将企业因改造、运营、维护供水设施发生的合理费用统一计入供水成本，进一步理顺供水价格形成机制。三是落实国办函〔2020〕129号文件精神，将建筑区划红线连接至公共管网发生的入网工程建设费、计量装置更换成本及居民二次供水运行成本计入企业供水成本。

3.保持水价处于合理水平，促进供水企业健康发展。2017年调整水价时核定城区自来水供水成本为3.098元/m³，考虑当时我市经济社会发展水平和居民承受能力，实际执行综合基本水价为2.65元/m³，2022年核定我市城区供水成本为3.007元/m³，基本水价与供水成本长期倒挂，在较低位运行，不符合我市缺水实际，不利于提高群众节水意识，不利于供水企业健康发展。

（二）改革的主要目标
1.合理确定价格水平。以我市供水企业平均供水价格和用水结构为基础，按照居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利的原则，统筹考虑我市供水事业发展需要、促进节约用水、社会承受能力等因素核定水价。
2.落实节水方针。加大发挥价格杠杆引导资源优化配置，落实节水优先方针，使节约用水成为社会群众的自觉行为。
3.促进行业健康发展。针对基本水价与供水成本长期倒挂问题，缓减企业经营压力，促进行业健康发展，完善我市水价形成机制，理顺各方利益责任关系。

4.兜底民生。审慎处理推进节约用水与保障群众生活的关系，充分考虑低收入群体承受能力。
（三）我市城区现行自来水销售价格

根据原咸阳市物价局《关于咸阳市城区供水实行阶梯水价等有关问题的通知》（咸价办发〔2017〕6号）文件规定，我市城区自来水销售价格如下：

咸阳市城区自来水销售价格表
单位：元/立方米
	类别
	基本

水价
	抄表到户资金
	水资

源费
	污水处理费
	合计

	居民

用水
	抄表到户
	第一阶梯150（含）立方米/户年
	1.97
	0.18
	0.30
	0.95
	3.40

	
	
	第二阶150-240（含）立方米/户年
	2.96
	0.18
	0.30
	0.95
	4.39

	
	
	第三阶梯240立方米以上/户年
	5.91
	0.18
	0.30
	0.95
	7.34

	
	未抄表到户
	2.07
	0.18
	0.30
	0.95
	3.50

	非居民用水
	3.40
	0.18
	0.72
	1.40
	5.70

	特种行业用水
	12.70
	0.18
	0.72
	1.40
	15.00

	备注
	1.抄表到户居民用水：高层用户（需二次加压供水的用户），在以上价格基础上加压费用不超过0.40元。2.未抄表到户居民用水：需二次加压供水的用户价格不超过3.80元/m³。


三、水价改革方案

（一）理顺终端水价构成

终端水价构成调整为基本水价、污水处理费、水资源税三部分。
（二）落实水资源税政策

按水资源税规定的征收标准计入终端水价。居民0.30元/m³，非居民0.72元/m³，特行3.0元/m³。
（三）调整城区公共管网供水基本水价、终端水价

1、调整居民阶梯水价分档差价标准。我市居民家庭一阶年用水量维持0—150m³（含）不变，满足居民基本生活用水需求；二阶年用水量维持150—240m³（含）不变，体现改善和提高居民生活质量用水需求；三阶年用水量为240m³以上。
居民阶梯水价分档差价中的基本水价由现行1∶1.5∶3的比例调整为1∶2∶3。

2、调整城区分类供水基本水价、终端水价。以我市供水企业平均供水价格和我市用水结构为基础，按照居民生活用水保本微利、其他用水合理盈利的原则，统筹考虑我市供水事业发展需要、促进节约用水、社会承受能力等因素，经慎重研究，提出以下两套定价方案。
方案一：按照综合基本水价补偿成本和税金，核算分类基本水价。
咸阳市城区自来水终端销售价格表

单位：元/m3
	方案
	用水

类别
	基本水价
	水资源税
	污  水

处理费
	终端水价
	涨幅

	方案一


	居  民
	2.55（一阶）
	0.30
	0.95
	3.80（一阶）
	10.53%

	
	
	5.1（二阶）
	
	
	6.35（二阶）
	

	
	
	7.65（三阶）
	
	
	8.9（三阶）
	

	
	非居民
	3.68
	0.72
	1.4
	5.80
	1.75%

	
	特  行
	14
	3.00
	1.4
	18.4
	22.6%


方案二：按照综合基本水价合理盈利，核算分类基本水价。
咸阳市城区自来水终端销售价格表

单位：元/m3

	方案
	用水

类别
	基本水价
	水资源税
	污  水

处理费
	终端水价
	涨幅

	方案二


	居  民
	2.75（一阶）
	0.30
	0.95
	4.00（一阶）
	17.64%

	
	
	5.50（二阶）
	
	
	6.75（二阶）
	

	
	
	8.25（三阶）
	
	
	9.50（三阶）
	

	
	非居民
	3.68
	0.72
	1.4
	5.80
	1.75%

	
	特  行
	15
	3.00
	1.4
	19.4
	29.33%


四、适用范围

咸阳市城区公共管网自来水价格适用于市自来水公司、高新供水公司、经开区供水公司供水管网覆盖区域。

五、相关政策

（一）执行居民价格的非居民用户政策。学校（含幼儿园、婴幼儿照护服务机构）教学和学生（含幼儿、婴幼儿）生活用水、养老机构和残疾人托养机构等社会福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水、经有关部门认定的在社区提供康复、护理服务机构用水等，在执行居民用水第一阶梯终端水价基础上加收0.10元/m³。

（二）合表户居民用水价格。未实行抄表到户的两户及以上合表户居民用水价格在居民第一阶梯终端水价基础上加收0.10元/m³，供水费用由终端用户公平分摊。

（三）居民阶梯水量。每户按4口人计，居民家庭超过4人的，每增加1人，可申请在第一阶梯年度水量基础上增加36m³。每户人口数由供水企业根据用户提供的居民户口簿或居住证认定。

（四）低保用户水价每立方米优惠0.5元。

（五）特行范围。包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、高尔夫球场、洗浴、足浴、滑雪场用水等。

（六）非居民用水及特种行业用水实行超定额累进加价制度。特种行业用水按照咸阳市发展和改革委员会《关于咸阳市城区实施非居民用水超定额累进加价制度的通知》（咸发改物价〔2019〕478号）规定，执行超定额累进加价制度，分档水量和加价标准同非居民用户一致。
（七）二次供水。居民用水已由供水企业直抄到户的，二次供水运行成本计入居民基本水价，供水企业负责二次供水设施运营维护；供水企业尚未直抄到户的，供水设施符合移交条件而未移交的，物业服务企业（转供水单位）负责二次供水设施运营维护，二次供水运行维护费用通过物业费或公共收益解决，暂不具备移交条件的老旧小区及因供水企业自身原因无法接收二次供水设施的小区，二次供水运行维护费用由供水企业与物业企业（转供水单位）签订协议，约定服务内容、服务标准和服务费用，供水企业或物业企业（转供水单位）不得在居民终端水价基础上加收任何费用。

实行二次供水的非居民和特行用户，供水企业直供到户的，供水企业负责二次供水设施的运营维护；供水企业未直供到户的，二次供水运行费应通过物业费、租金或公共收益解决，任何单位和个人不得在非居民和特行用户的终端水价基础上加收任何费用。

（八）居民阶梯水价、非居民超定额用水累进加价所增加的收入用途。可作为供水企业收入，应当主要用于管网和户表改造、水质提升、弥补供水成本上涨等。

六、影响分析

（一）对居民用户的影响。根据市水务集团2022年用水统计，95%的居民用户年用水量在一阶用水量150m³以下。根据咸阳市统计公报，2022年我市城镇居民人均可支配收入为42542元。现以年用水量150m³，月用水量12.5m³的四口之家的居民用户为例，方案一：每户家庭水费年增加支出约60元（月增支5元）；方案二：每户家庭水费年增加支出约90元（月增支7.5元）。
（二）对非居民用户的影响。水价调整后，非居民用水价格增加0.1元/m³。对重点工业企业用水负担影响程度较低，通过对全市9家重点工业企业2022年用水量调查，调价后各相关重点工业企业用水价格上调会增加企业运营成本约73万元，占年总营业收入的298.1亿元的0.0024%。对中小餐饮企业成本影响有限，以月用水100m³的餐饮店为例，年用水量约1200m³，水价调整后，年用水支出增加约120元（月增支10元）。

（三）对特行用户的影响。方案一：特行用户每用1m³水，水费多支出3.4元；方案二：特行用户每用1m³水，水费多支出4.4元。由于此次水价改革缩小了特行用户范围，由现行的12个行业调整为6个行业，进入非居民用户范围内的6个行业每用1m³水，水费支出减少9.2元。

七、配套措施

（一）加快推进户表改造和二次供水设施移交。城镇供水行政主管部门应当加快推进城镇供水“一户一表”改造，供水企业要积极实施户表改造工作，具备条件的应当安装智能水表，为全面实施居民阶梯水价和非居民用水超定额累进加价制度创造条件。老旧小区供水改造费用，可通过政府补贴、企业自筹、用户出资的方式筹措。由供水企业承担的“一户一表”改造、运营和维护费用，计入供水成本。加快推进二次供水设施改造，鼓励依法依规移交供水企业实行专业运营维护，对于符合移交条件且自愿移交的，供水企业应尽快接收，不得设置障碍，妨碍移交；对于暂不具备移交条件小区，二次供水行政主管部门牵头制定移交方案，供水企业要积极进行户表改造，尽快实现直抄到户。

（二）建立水价动态调整机制。按照《城镇供水价格管理办法》规定，每3年对城市供水成本开展成本监审，结合实际，城镇供水价格实行动态调整。如水资源税、污水处理费调整变更，其调整变更部分将进行联动传导至用户终端价格。

（三）建立合理补偿机制。考虑我市经济社会发展水平和用户承受能力等因素，价格调整未达到供水企业准许收入的部分，财政应当予以相应补偿。

（四）规范供水企业收费行为。严格落实国办函〔2020〕129号文件，供水企业在用户用水报装时，除受用户委托开展的建设安装工程费外，不得收取“接口费”、“入网费”、“增容费”“红线外工程建设费”等明令取消的费用；严格落实明码标价制度，在营业场所醒目位置和企业门户网站公示各类用水终端价格、个性化延伸服务项目价格以及文件依据、服务咨询电话、举报投诉电话，不得以强制服务、捆绑收费等形式收取不合理费用；每年定期公布上一年度取水量、供水量、售水量、售水收入、水质检测报告等相关信息。

（五）加强宣传引导。相关部门要加强舆论宣传，强化水情、水环境教育，大力宣传我市水资源紧缺现状，引导用水主体树立节水观念。同时加强与新闻媒体的沟通衔接，做好政策宣传解读，适时宣传政策成效，及时回应社会关切，争取社会各方面的理解和支持，创造良好的舆论氛围。


