附件3
2022年污染治理和节能减碳

中央预算内项目资金申请报告编制要点

一、资金申请报告基本内容及要求
根据《国家发展改革委关于印发污染治理和节能减碳中央预算内投资专项管理办法的通知》（发改环资规〔2021〕655号）、《国家发展改革委办公厅关于组织编报污染治理和节能减碳专项2022年中央预算内投资计划草案的通知》（发改办环资〔2021〕1038号）等文件精神，有关资金申请报告应当包括的内容及要求的规定如下：

（一）项目单位的基本情况；

（二）项目的基本情况；

（三）项目列入政府投资项目库和三年滚动投资计划及通过在线监管平台完成审批情况；

（四）申请投资补助资金的理由和政策依据；

（五）相关附件，如前期手续等；

（六）真实性、合规性承诺；

（七）需要提供的其他资料。

二、资金申请报告编制要点

（一）项目单位的基本情况编制要点

（1）项目单位基本信息，如名称、所在地、成立时间、注册资本金、法人代表、经营业务范围、组织机构、员工数量、企业信用等；（目的是对项目单位有基本的了解）

（2）项目单位业务能力，如行业内地位、经营规模、过往业绩、技术实力等；（目的是反映项目单位具备良好实施该项目的业务能力）
（3）项目单位财务状况，如总资产、净资产、营业额、现金流、负债率等。（目的是反映项目单位财务状况能够支撑该项目后续的实施）

（二）项目的基本情况编制要点

（1）项目基本信息，如建设地点、总投资及资金来源、建设内容、建设规模、产品方案、建设条件落实情况、实施效果等；

（2）项目列入政府投资项目库和三年滚动投资计划，并通过在线平台完成审批（核准、备案）情况；（目的是对项目有基本全面的了解）

注意：要明确列入国家重大项目建设库、三年滚动投资计划情况；要有在线并联监管平台生成的项目代码；要有相关部门审批（核准、备案）的盖章批复或备案文件复印件。

（3）项目申请投资补助资金的主要理由和政策依据；宏观政策依据有《中央预算内投资补助和贴息项目管理办法》、《污染治理和节能减碳中央预算内投资专项管理办法》等，具体理由包括国家发展改革委下发的年度资源节约和环境保护中央预算内投资项目计划草案编报通知等。

注意：资金申请报告重点是要分析项目是否符合政策导向、办法规定的支持方向，同时是否属于污染治理和节能减碳专项当年支持重点和支持范围内的项目，要明确项目所属支持范围内的项目类别。

（4）项目进展情况，前期手续、工期计划、实施进度、招投标、进场施工、工程完成率、投资完成率等；

注意：资金申请报告中前期手续要附政府相关部门的盖章批复(或备案)复印件，如项目审批（核准、备案）和城乡规划、用地审批、节能审查、环评批复、营业执照、企业信用证明、项目申报材料真实性承诺书等，对于无需办理的手续，资金申请报告中应有相应说明；工期计划要明确，主要时间节点要具体到年月；实施进度要有证明材料，如招标公告、施工合同、设备供货合同、现场照片等；投资完成率要有相关台账，如付款账目、发票等。

（三）项目建设方案编制要点

要对项目的建设规模、建设内容、工艺技术、主要设备、产品方案等进行详细的说明，改扩建项目或改造类项目还应说明既有项目的具体情况；

注意：国家发展改革委不对项目工艺方案进行评估。但项目建设方案决定了项目的工期计划、各类前期手续是否需要办理及办理形式、投资估算、实施效果等，是开展项目其他各类工作的基础。因此资金申请报告应详细说明项目建设方案，至少应达到可行性研究报告阶段的方案深度。

（四）项目实施效果编制要点

重点对项目实施前后，在资源节约和环境保护方面产生的积极效果进行测算和分析。

注意：项目实施效果要有定量化测算过程，如节能项目要有节能标准煤数量，减煤项目要有燃煤减量替代的原煤量，大气环保项目要有主要污染物减少排放量等；要有项目实施前后的对比，实施效果的对比基准应该是项目实施前；实施效果测算方法要科学合理，不能随意夸大项目实施效果。

（五）项目投资估算及资金来源编制要点
（1）应结合项目建设方案，测算项目总投资，并附项目投资估算明细表。

注意：项目投资估算要科学合理，不得随意夸大项目总投资，对于有行业估算指标的，要采用统一的投资估算指标；投资估算明细要与项目建设方案一致；投资估算的深度至少要达到可行性研究深度，对于已完成初步设计或已开工的项目，要采用项目投资概算或者施工预算；项目总投资中不能夹带无关的建设内容，如大规模办公楼、宿舍、市政道路等。

（2）应结合项目单位财务状况、项目总投资情况，明确项目资金来源。

注意：项目资金来源应真实有效，确保项目可以顺利实施；资金来源应附有证明材料，包括企业自有资金证明(如账户存款余额)、银行贷款证明(如贷款协议)等；政府投资或参与投资的项目，应对项目是否增加地方政府债务进行分析说明；对于资金来源尚未完全落实的项目，要对后续资金到位情况进行承诺，确保不影响项目的实施。

（六）其他需要提供的材料编制要点
重点是对项目资金申请报告及有关附件内容进行真实性承诺，承诺项目提交材料真实可靠，承诺项目合规合法，承诺书要盖有项目单位公章、且企业法人应签字。资金申请报告要装订成册，并附封面、目录和页码。

注意：国家发展改革委根据每年度支持方向和重点，以及不同类别项目的具体要求，根据需要可以要求提供其它必要的相关材料。



