附件2

《抚州市先进制造业集群培育管理办法（征求意见稿）》起草情况说明

一、 起草背景
[bookmark: _GoBack]先进制造业集群是产业分工深化和集聚发展的高级形式，是推动制造业高质量发展的重要抓手。国家和省级层面均高度重视先进制造业集群培育工作。江西省工业和信息化厅已出台《江西省先进制造业集群培育管理办法》，明确了省级先进制造业集群的培育目标、申报条件和遴选程序，并建立了“赛马”式竞争机制。当前，我市正坚定不移强攻工业、大抓产业，深入推进《抚州市产业集群提能升级三年行动方案（2026-2028年）》，加快构建“1+5+X”先进制造业梯度培育体系。为贯彻落实国家及省级部署，规范我市市级先进制造业集群的认定、培育和管理工作，引导各县（区）差异化、特色化发展，避免同质化竞争，有必要制定符合我市实际的《抚州市先进制造业集群培育管理办法》（以下简称《管理办法》），为我市集群培育工作提供制度保障和政策依据。
二、起草过程
市工业和信息化局在认真学习研究《江西省先进制造业集群培育管理办法》等文件精神的基础上，结合我市“1+5+X”产业体系布局和各县（区）产业集群发展现状，参照外地先进经验，牵头起草了《管理办法（征求意见稿）》初稿。初稿形成后，经局内相关科室多次研讨、修改，形成了目前的公开征求意见稿。
三、主要内容
《管理办法》共五章十七条，并附《抚州市先进制造业集群评价指标体系》。主要内容与省级管理办法保持衔接，同时突出抚州特色。具体如下：
（一）第一章 总则（共4条）
明确了制定目的与依据、先进制造业集群的定义、培育工作总体路径以及市级主管部门和各县（区）工信部门的职责。强调采取“赛马”方式分年度开展评定，构建“1+5+X”梯度培育体系。
（二）第二章 培育建设（共3条）
明确了市、县（区）两级在集群培育中的责任分工。要求集群所在地县（区）政府（管委会）落实主体责任，围绕“五个一流”目标，按照“六个一”机制（一个促进组织、一个联盟、一批链主企业、一个创新中心、一支基金、一个学院或联合体）进行培育。特别提出重点培育生物医药、现代家具（教育装备）、香精香料、锂电新能源等“X”个特色市级集群方向。
（三）第三章 申报认定（共4条）
规定了认定工作的原则（自愿、公开、以评促建、动态调整）、认定频率（每年一次）及具体申报条件。申报条件涵盖产业优势、制造能力、协同创新、要素集聚、治理机制等五个方面，并与省级要求保持一致。明确了“组织申报-审核评定-公示发布”的认定程序。
（四）第四章 动态管理（共4条）
明确市级集群是推荐创建省级、国家级集群的“预备队”和基础。要求建立年度监测和三年复核机制，对不符合要求或发生重大问题的集群，按程序撤销称号。同时规定，对集群内企业在项目、政策、资金等方面给予优先支持。
（五）第五章 附则（共2条）
明确本办法由市工业和信息化局负责解释，并自发布之日起施行。
（六）附件《抚州市先进制造业集群评价指标体系》
为增强可操作性，附件设置了定量和定性两套指标。
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