关于在全省工程建设领域试行

暗标评审工作的通知

(第二次征求意见稿)

暗标评审是指投标文件的商务标与技术标分别编制、独立分册，对技术标采取身份信息隐匿、统一格式标准、随机编号等方式，使评标委员会成员在不知悉投标人身份的情况下，依据有关法律法规和招标文件规定的评审标准，对技术标进行独立评审的活动。为进一步规范招标投标行为，改进评标方式，维护公平竞争的招标投标市场秩序，现就在工程建设领域试行暗标评审有关事项通知如下。

一、适用范围
2027年1月1日起，在全省依法必须招标的房屋建筑、市政基础设施、交通、水利等工程建设领域试行暗标评审，并逐步全面推行。

二、重点任务
（一）省住建厅、省交通运输厅、省水利厅根据本行业项目实际需求和技术特点，在2026年底前分别制定或完善行业招标文件标准示范文本中涉及暗标评审的相关内容，明确暗标评审内容和规则，并明确无效投标认定情形。

（二）招标人及其代理机构应当按照标准示范文本，在招标文件中明确要求投标人将商务标和技术标（暗标）分开编制，技术标（暗标）不得出现投标人的名称和其他可识别投标人身份的字符、徽标、人员名称以及其他可能辨别投标人身份的标记，能够明显区分投标人身份的信息应放入商务标。暗标格式要求可参考《投标文件技术标暗标文件排版要求样板（参考）》（附件1）。

（三）采用暗标评审的工程项目，招标公告和招标文件应当以醒目方式载明“本项目技术标采用暗标评审”。对技术简单、通用性能标准明确的施工项目，可由招标人结合评标办法自主选择是否采用暗标评审。

各级公共资源交易中心负责推进暗标评审相关系统功能建设和标准衔接，按照暗标评审有关要求于2026年12月底前完成系统优化改造并具备上线条件，运用技术手段对投标文件进行匿名处理，统一投标文件格式，隐藏投标人名称、标识、人名等特征信息，以招标文件规定的评分项为单位对技术标进行随机排序和自动编号，并将各行业招标文件标准示范文本涉及暗标评审的内容嵌入系统，实现制度规范与系统改造有机衔接。探索运用人工智能检测等技术对投标文件相关内容进行分析和识别，发现身份识别信息、排版异常等情形，为评标委员会成员评标提供辅助参考，辅助识别结果仅供参考，不直接作为否决投标的依据。
三、工作要求

（一）加强组织保障。各级发展改革部门负责指导协调暗标评审工作；各级住建、交通、水利行政监督部门强化工作指导，督促招标人全面采用暗标评审模式，加强全过程监督检查，及时纠正和查处违法违规行为；各级公共资源交易中心做好服务保障，加强系统运行维护、专家抽取、现场服务、全过程记录、异常行为提醒等工作，发现违法问题线索及时推送行政监督部门核查处理。

（二）开展专家培训。各行业行政监督部门要将暗标评审纳入评标专家入库前培训和日常教育培训内容，明确暗标评审全流程工作标准，提升专家业务能力，规范评审行为，提高暗标评审工作质效。

（三）强化宣传引导。各级行政监督部门和公共资源交易中心要通过多种渠道和方式，加强暗标评审的宣传和舆论引导，提高社会知晓度，形成工作合力。

甘肃省发展和改革委员会    甘肃省住房和城乡建设厅  
甘肃省交通运输厅          甘肃省水利厅  
甘肃省公共资源交易中心  
2026年10月        
附件1

投标文件技术标暗标文件排版要求样板（参考）

一、编制要求

（一）表述要求

1.暗标文件应当使用不指向特定投标人的通用表述方式编制；暗标中必需的名称、人员、设备、材料、业绩类型等内容，不得出现任何能够识别投标人身份的信息。

2.暗标中确需引用证明材料的，适用承诺制先行打分，相关证明材料在明标（商务标）中提供。

（二）编制方式

1.暗标文件内容应当通过电子交易系统编辑器，以复制文字、上传图片两种方式编制，不得以整篇文档附件形式上传。

2.粘贴内容不得携带格式控制符、域代码、批注、修订痕迹或隐藏文字。

（三）图片要求

1.图片采用JPG、PNG格式，单张不超过10MB，分辨率不低于300dpi。

2.图片应当清晰可辨，插入正文对应位置并标注图号。

3.图片不得包含水印、签名、二维码、条形码、专用纸张底纹或EXIF等可识别身份的元数据信息；图片文件名不得含投标人名称或简称。

（四）分册、命名与上传

1.暗标文件按电子交易系统要求分册上传。

2.上传前应当清除文字及图片中可能携带的元数据信息。

3.文件统一以“技术标”命名，不得出现投标人名称、简称或其他身份标识。

（五）页数控制

可根据相关行业标准招标文件，结合项目技术难点和复杂程度，在招标文件中设定技术标页数上限。
二、版式格式

（一）排版方式。暗标文件版式由电子交易系统编辑器统一排版，投标人不得自行设置字体、字号、行距、页边距及纸张规格。
（二）文字格式。正文统一采用宋体、小四号字，行距 1.5 倍。

（三）页眉页脚页码。不出现页眉、页脚，无页码。

（四）禁止设置。不得设置加粗、斜体、下划线、艺术字、项目符号，不得使用任何彩色内容。
（五）标题编码。按照下列层级设置，依次类推：

一级标题：一、二、三、四……

二级标题：1、2、3、4……

三级标题：1.1、1.2、1.3、1.4……

四级及以下标题层级以此类推。

三、图表要求

（一）图、表应当采用黑白线条，无阴影、无渐变；勘察、设计项目技术标中确需使用彩色图表表达的，应在招标文件中载明；

（二）图、表内字体与正文一致，居中对齐；

（三）图、表及其内容不得隐含单位、人员、地域等身份识别信息。

四、封面与封底

（一）封面仅标注项目名称、标段（包件）名称、技术标（暗标）三项内容，不得标注其他文字、图案或标识；

（二）封底完全空白，无文字、无图案、无线条。

附件2

暗标评审组织规程
评标委员会一般应当先评审技术标（暗标），再评审商务标（明标）。省级招标投标行政监督部门可以结合本行业相关规定，对暗标与明标评审的先后顺序作出具体规定。

技术标暗标评审原则上按照下列程序进行：

1.开标后，按照招标文件规定完成资格审查、形式评审、响应性评审或者其他应当在技术标评审前完成的审查事项。

2.电子交易系统按照规则将所有投标人的技术标进行身份信息隐匿、随机排序、随机编号，并推送至评标委员会。
3.评标委员会依据招标投标法律法规及招标文件规定，结合系统检测辅助评审结果，对技术标（暗标）格式进行符合性审查，并对技术标（暗标）进行独立评审，由电子交易系统自动汇总技术标评分。

4.技术标评审结束后，按照招标文件规定开展商务报价和其他明标内容评审。明标评审开始之后，不得对暗标评分进行修改；但评标报告签署前评标委员会经复核发现暗标评分存在计算、汇总等错误的，或者评标结束后依照法定程序组织复核、重新评标的除外。
5.评标完成后，由电子交易系统在规定环节完成映射解密、身份对应，形成评标报告。

评标委员会在暗标评审中应当客观公正，严格按照招标文件要求和规定流程进行评审，不得改变评标标准，不得擅自调整评分因素或者分值；不得发表倾向性意见，不得与投标人串通损害其他利害关系人的利益，不得以任何方式干扰其他成员独立评审。发现投标文件存在违反招标文件暗标评审要求、未实质性响应招标文件规定的，由评标委员会按照规定处理。


